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Resumen

El presente informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos describe la situacion de derechos humanos y las actividades de su Oficina en
Honduras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020. El informe destaca los principales
avancesy desafiosen lapromocion y proteccion de los derechos humanos, con un enfoque
en la poblacién en situacién de vulnerabilidad y el impacto del COVID-19 y los huracanes
Eta e lota en los derechos humanos. El informe concluye con recomendaciones a diversas
instituciones del Estado.

* El resumen del informe se distribuye en todos los idiomas oficiales. El informe propiamente dicho,
que figura en el anexo del resumen, se distribuye Unicamente en el idioma en que se presentdy en
espafiol.
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Introduccion

1 Este informe se presenta de conformidad con el articulo V (4) del acuerdo suscrito
entre la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) y el Gobierno de Honduras el 4 de mayo de 2015. El informe se basaen la
informacién recopilada y analizada por ACNUDH a través del monitoreo de derechos
humanos in situy remoto, asi como la informacién facilitada por las autoridades estatales.
También incluye informacién proporcionadapor lasociedad civil, las victimas y otras partes
interesadas. ACNUDH agradeceal Estado por sus respuestas a las solicitudes de informacion.

2. A pesar de los impactos de la pandemia de COVID-19, ACNUDH se mantuvo en
pleno funcionamiento durante todo el periodo que abarcael informe, continud monitoreando
la situacion de derechos humanos en el pais y brind6 asistencia técnica para la promocion y
proteccionde los derechos humanos. Ademas del permanente monitoreo remoto, ACNUDH
realizd 29 misiones de campoy 17 misiones a centros de detencion para verificar in situ la
situaciénde derechos humanos enel pais. Dio seguimientoal menos a 105 casos de presuntas
violaciones contra personas defensoras de los derechos humanos, incluidas defensoras del
medio ambiente y de la tierra, y monitoreé 10 juicios de casos emblematicos de derechos
humanos. ACNUDH desarroll6 estrategias de incidencia, 25 procesos de asistencia técnicay
fortalecimiento institucional dirigidos a las instituciones estatales, y organizd 16 talleres y
capacitaciones con la participacionde diferentes actores. ACNUDH también brindo apoyoa
més de 350 organizaciones de la sociedad civil. La Oficina lanz6 ocho campafas de
incidencia en medios de comunicacion y publicé un informe tematico, 15 comunicados de
prensay 59 pronunciamientos en redes sociales. ACNUDH también establecié alianzas
estratégicas y fortalecio su colaboracidn con las organizaciones de la sociedad civil, el
sistema de las Naciones Unidas, el Comisionado Nacional de los Derechos Humeanos
(CONADEH) vy las autoridades estatales, incluidos los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Las prioridades de la Oficina incluyeron la promocién del estado de derechoy la
rendicion de cuentas, la seguridad ciudadana y los derechos humanos, la ampliacion del
espacio civico, el acceso a los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como la
igualdad y la no discriminacién. A la luz de los impactos de la pandemia de COVID-19 y
otras emergencias humanitarias, ACNUDH incidio6 para colocar los derechos humanosen el
centro de larespuesta del Gobierno.

Contexto

3. En 2020, Honduras siguié enfrentando importantes desafios en materia de derechos
humanos, incluidos altos niveles de pobreza, violencia, impunidad, discriminaciény falta de
acceso a los derechos econémicos, sociales y culturales. La pandemia de COVID-19 y los
huracanes Eta e lotaagravaronesta situacion.

4. El 15 de marzo de 2020, en respuestaa los primeros casos confirmados de COVID-
19, el Gobierno adopt6 el Decreto Ejecutivo PCM-21-2020 declarando estado de emergencia.
El Decreto imponia restricciones desproporcionadas a la libertad de expresiony a la
prohibicion de detencion mas alla de veinticuatro horas sin que la persona sea puesta a la
orden de autoridad competente. Siguiendo las recomendaciones de ACNUDH que
enfatizaban que las medidas de emergencia deben basarse en los principios de necesidad,
legalidad, proporcionalidad y la no discriminacion, el Gobierno modificé el decreto el 22 de
marzo de 2020.

5. El estado de emergencia fue extendido y aprobado periddicamente por el Congreso
Nacional y al 31 de diciembre de 2020 continuabaen vigor. Las medidas adoptadas por el
Gobierno en respuestaa la pandemia incluyeron un toque de quedaabsoluto quesolo permitia
los movimientos esencialesy el cierre de escuelas, universidades, oficinas publicasy la
mayoria de las empresas privadas. Al 1 de junio de 2020, la Policia habia reportado 30.000
detenciones por incumplimiento del toque de queda. La falta de requisitos legales claros para
el arresto administrativo, asi como su uso generalizado, generan preocupacién por la
naturaleza arbitraria de algunas de estas detenciones.



6. Durante la pandemia del COVID-19, el Consejo Nacional Anticorrupciony las
organizaciones de lasociedad civildocumentaron presuntas irregularidades en los procesos
de contratacion publica, supuestamente facilitadas por las regulaciones de emergencia.
Segln unaencuesta realizada en septiembre de 2020, el 94 porciento de la poblaciéncreia
que se habian producido actos de corrupcién en el manejo de la pandemia.? El Ministerio
Publico esta investigando? las supuestas irregularidades y la corrupcidn relacionadas con la
compra de siete hospitales de campafia moviles. La investigacion exhaustiva, imparcial e
independiente de estos casos es fundamental para garantizar la transparencia y reducir la
desconfianza pablica relacionada con la respuesta del Gobierno a la pandemia.

7. Con vistas a las elecciones generales de 2021, ACNUDH celebra la aprobacién en
2020 de un marco juridico destinadoa aumentar la participaciony la representacion po litica
de las mujeres. A la Oficina le preocupa que los retrasos en la aprobacion de la nueva ky
electoral, que regularia los detalles de los proximos procesos electorales de marzo y
noviembre de 2021, asicomo la asignacion de un presupuesto especifico para suaplicacion,
puedan afectar la legitimidad y la aceptacion publica de los resultados, lo que podra
ocasionar tensiones. ACNUDH subraya que la prontaadopcién de una ley electoral y de los
protocolos necesarios para suaplicacion, quegaranticeelderechoavotary a serelegido, es
necesaria para garantizar un proceso electoral transparente.

8. El Consejo de Derechos Humanos examin6 a Honduras durante el tercer ciclo del
Examen Periddico Universal (EPU), el 5 de noviembre de 2020.

Estado de Derecho y rendicién de cuentas

Impunidad y acceso alajusticia

9. Los altos niveles de impunidad por las violaciones de derechos humanos del pasado
y del presente siguen siendo un desafio serio. Hasta la fecha no se han realizado avances
significativos en la investigacion y sancion de los delitos documentados porel CONADEH
respecto de, al menos, 179 personas que fueron detenidas, torturadas y desaparecidas
forzosamenteentre losafios 1980y 1993 porel Batallon 3-16 de las Fuerzas Armadas.*

10.  ACNUDH monitoreo la implementacion de los derechos a la justicia, la verdad, ka
reparacion y la no repeticion de las victimas de violaciones de derechos humanos ocurridas
en el contexto del golpe de Estado en 2009° y durante la crisis postelectoral de 2017, con
especial atencién a los casos del uso excesivo de la fuerza por parte de los cuerpos de
seguridad y las detenciones arbitrarias.” A ACNUDH le preocupa la impunidad frente a estos
crimenes y llama al Estado a tomartodas las medidas necesarias paragarantizar la rendicion
de cuentas.

1ASJ, “Auditoria social a compras por emergencia durante la pandemia COVID-19: abril-julio 2020”.
Consejo Nacional Anticorrupcion, https://www.cna.hn/category/la-corrupcion-en-tiempos-de-covid-
19/.

2 https://cespad.org.hn/2020/10/07/encuest a-del-cespad-hondurenos-con-temor-y-prudencia-por-la-
pandemia-pero-descontentos-con-la-corrupcion-en- su-manejo/.

3 Seglin informacion proporcionado por el Estado, el Ministerio Publico procesé 27 denuncias
relacionado a estas alegaciones. Dos casos han sido judicializados, donde los imputados se encuentran
con auto de formal procesamiento, gozando de medidas alternasa la prisién preventiva.

4 CONADEH, “Loshechos hablan por si mismos: informe preliminar sobre los desaparecidos en
Honduras 1980-1993”,1994.

5> AJHRC/13/66.

6

A/HRC/13/66https://mmww.ohchr.org/Documents/CountriessfHN/2017ReportElectionsHRViolations_H
onduras_EN.pdf.
7

https://mmw.ohchr.org/Documents/Countries/fHN/HondurasFollowupreportaccountabilityforHRviolati
ons_FINALEN.pdf.
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11.  Lapandemiade COVID-19 afectd negativamenteel funcionamiento de unsistema de
justicia que enfrentaba una falta de efectividad preexistente. ACNUDH observo que ka
reduccidn de las actividades judiciales provoco retrasos en los procedimientos judiciales y
contribuyda un aumento de casos pendientes. La ausencia de protocolos claros relacionados
con las modalidades de las audiencias de casos a través de videoconferencias, afect6 la
transparencia y publicidad de los juicios, generando preocupaciones sobre el derecho a un
juicio justo. ACNUDH hasolicitado publicidad y difusién de las audiencias, incluidas las del
caso en contrade David Castillo, presidente de laempresa presuntamente involucradaen la
planificacion y ejecucién del asesinato en 2016 de la defensora ambiental Berta Caceres. El
juicio sobre la responsabilidad penalde David Castillo se inicié en agostode 2020, pero se
ha retrasado repetidamente. ACNUDH llama a las autoridades a que garanticen la
investigacion, el enjuiciamiento y la debida sancion de los autores materiales e intelectuales
delasesinato.

12.  Tal como sefialo el Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados en el informe sobre su visita al pais?, la corrupcién sigue siendo una imporante
amenaza para la estabilidady el funcionamiento adecuado de las instituciones en Honduras.
ACNUDH expresa su preocupacion por el tréfico de influencias y las presiones sobre el Poder
Judicial, incluso por parte de actores no estatales, que sigue afectando gravemente la
independencia judicial. La ausencia de criterios claros y apropiados y de procedimientos
transparentes parala seleccion de candidatos a cargos judiciales increment los bajos niveles
de confianza publica en el sistema de justicia.

13. ACNUDH reconoce los esfuerzos de la Unidad Fiscal Especial contra Redes de
Corrupcién (UFERCO)y de la Jurisdiccion Nacional Anticorrupciénen cuantoa los avances
en el caso "Fraude sobre el Gualcarque". El caso se relaciona con las irregularidades
denunciadas por Berta Caceres sobre la construccion de unarepresa que amenaza el territorio
de las comunidades indigenas Lenca.

14. ACNUDH toma nota del compromiso del Ministerio Publico de fortalecer sus
capacidades parainvestigary judicializar las violaciones a los derechos humanos.

15. ACNUDH lamenta la decision del Gobierno de no renovar elacuerdo que establecio
la Misién de Apoyo contra la Corrupciény la Impunidad en Honduras (MACCIH). La
MACCIH fortalecid la capacidad de las instituciones del Estado para investigar de manera
independiente los casos de corrupcion, resultando en 14 casos presentados por la Unidad
Fiscal Especial Contra la Impunidad de la Corrupcion.

16. A pesar de algunos esfuerzos realizados por el Ministerio Publico, preocupa a
ACNUDH la impunidad en los casos relacionados con corrupcion y llama al Estado a
garantizar la independencia y la financiacion adecuada a la UFERCO. ACNUDH est4
igualmente preocupada por la legislacién aprobada porel Congreso, como elnuevo Codigo
Penaly la reforma de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, que podria socavar el marco
legal para investigar y sancionar los actos de corrupcion. Durante la revision del EPU en
2020 a Honduras, una gran cantidad de delegaciones hicieroneco de estas preocupaciones en
sus recomendaciones al Estado, llamando a abordar las violaciones a los derechos humanos
resultantes de los altos niveles de corrupcién en el pais.

Personas privadas de la libertad

17.  Segun el Instituto Nacional Penitenciario, al 30 de noviembre de 2020, 21.416 adultos
estaban privados de libertad, incluidas 1.167 mujeres. El 55.4 por ciento estaba en prision
preventiva.” ACNUDH contintia preocupada por el uso excesivo de la prision preventiva, que
deberia seguirsiendo una medidaexcepcional.

8 Presentado al Consejo de Derechos Humanos en junio 2020 (A/HRC/44/47/Add.2).
9

https://portalunico.iaip.gob.hn/portal/ver_documento.php?uid=ODY50T gzODkzNDc2MzQ4NzEy N
DYxOTg3MjMOMg ==.
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18. El Decreto Ejecutivo PCM-051-2020 del 16 de junio de 2020 prorrogo la
administracion militar del sistema penitenciario hasta el 31 de diciembre de 2020. En un
comunicado de prensa conjunto’®, emitido el 16 de septiembre de 2020, ACNUDH y la
Comision Interamericanade Derechos Humanos instaronal Gobierno a adoptar un plan para
el traspaso progresivo de las responsabilidades de seguridad a las autoridades civiles y
garantizar la rendicion de cuentas del personal militar que cometio violaciones a los derechos
humanos en los centros de detencidn. Durante sus 17 visitas realizadas a los centros
penitenciarios en 2020, ACNUDH documenté el hacinamiento, la falta de acceso a la
atencién médica y la falta de comunicacién con los familiares o asesores legales. A
ACNUDH también le preocupa que varios centros penitenciarios carecen de la
infraestructura adecuada para recibir nuevas personas detenidas y cumplir con las medidas
de prevencion, control y mitigacion del COVID-19. ACNUDH monitoreé con gran
preocupacion los repetidos incidentes violentos en los centros de detencién durante ka
emergencia de COVID-19. El 7 de octubre de 2020, la Regidn Sanitaria Metropolitana del
Distrito Central informé que el Centro Penitenciario Nacional, que alberga alrededor del 30
por ciento del total de la poblacion penitenciaria, no cumplia con las medidas bésicas de
bioseguridad y prevencion.**

19.  ACNUDH documento las condiciones de las mujeres detenidas en la Penitenciaria
Nacional de Adaptacion Social de Mujeres, que plantean preocupaciones especificas sobre
elaccesoalderecho alasalud, elaguay elsaneamiento. Ademas, el 23 de mayo de 2020, un
motin carcelario en la Penitenciaria Nacional de Adaptacién Social de Mujeres, en Tamara,
Francisco Morazan, result6 en la muerte violenta de seis mujeres. Otros incidentes tuvieron
lugaren el mismo centro en los meses demayo, junioy julio de 2020, resultando en al menos
tres muertes violentas.

20. A ACNUDH Ile preocupa que el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura
(CONAPREV) continte enfrentando obstaculos para cumplir de manera independiente su
mandato. ACNUDH fue testigo de casos en los que las autoridades obstaculizaron la labor
del Comité, especialmente durante las visitas no anunciadas a los centros penitenciarios,
donde enocasiones seretrasd innecesariamente el acceso irrestricto a las instalaciones y a las
personas detenidas. En 2020, el presupuesto asignado al Comité disminuyé, afectando la
cantidad de personal. A ACNUDH también le preocupa que duranteel periodoqueabarca el
presente informe, el puesto de uno de los tres comisionados permaneciera vacante, lo que
constituye una violaciondel decreto que establecié el CONAPREV.*

21. ACNUDH acoge favorablemente los esfuerzos del Poder Judicial para abordar la
situacién de las personas privadas de libertad en el contexto del COVID-19. ACNUDH
brind¢ asistencia técnicaa la Corte Suprema de Justicia en la adopcion de medidas para
reducir la poblacién penitenciaria, conespecial énfasis en las personas en prision preventiva.
Ao largo de 2020, el PoderJudicial otorg6 beneficios tales como liberaciones anticipadas,
libertad condicionaly liberaciones por enfermedades terminales a un total de 2,773 personas.

Nuevo Cddigo Penal

22.  Un nuevo Codigo Penal, aprobadoporel Congresoen mayo de 2019, entré en vigor
el 25 de junio de 2020. ACNUDH brind6 asistencia técnicaal Congresoy propuso refonmas
para asegurar que las disposiciones relativas a la violencia contra la mujer, la libertad de
opinidn y expresion, la reunion pacifica y los delitos relacionados con la corrupcion, se
ajustaran a las normas internacionales de derechos humanos. Las organizaciones de la
sociedad civil, el sector académico y el sector privado alegaron que el nuevo Cadigo Penal

10 https://oacnudh.hn/oacnudh-y-cidh-manifiestan-su-preocupacion-por-la-situacion-de-las-personas-
privadas-de-libertad-en-honduras/.

11 secretaria de Salud. Region Sanitaria Metropolitana del Distrito Central. Informe de 7 de octubre
de 2020.

12 \fer Decreto 136-2008, “Decretonum. 136-2008 que dicta la Ley del mecanismo nacional de
prevencion contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes”, adoptada el 31 de
octubre de 2008.
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carecia de consulta participativa e incluia disposiciones que promovian la impunidad de
delitos graves. Desde su entrada en vigor, se han presentado varios proyectos de ley que
proponenmodificaciones al Cddigo Penal. La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprena
de Justicia ha recibidounaserie derecursos basados en la violacion de las normas procesales
y la regulacién de algunos delitos, incluyendo la supuesta inconstitucionalidad de la prisién
a perpetuidad.

23.  El 24 dediciembre de 2020, tres relatores especiales de la ONU llamaron®® al Estado
a revisar el nuevo Codigo Penal, en medio de preocupaciones sobre varios articulos,
incluyendo lo que respecta a los presuntos delitos de terrorismo, desorden pablico, reunion
ilegal y protestas. ACNUDH insta al Estado a desarrollar un debate publico inclusivo para
reformar el nuevo CédigoPenaly garantizar el cumplimiento de las normas internacionales
de derechos humanos.

Seguridad y Derechos Humanos

24.  El Gobierno hainformado acerca de unadisminucion en latasa de homicidios en los
Gltimos nueve afios'*y laimplementaciénde unproceso de fortalecimiento y reestructuracion
de la Policia Nacional. Sin embargo, durante el periodo al que se refiere este informe, las
Fuerzas Armadas siguieron ejerciendo funciones de seguridad publica. A ACNUDH le
preocupa que esto plantee graves riesgos para los derechos a la vida y la seguridad de las
personas, y recuerda que la participacion de las fuerzas armadas en la seguridad ciudadana
debe restringirse en la mayor medida posible. ACNUDH observé que la Policia Militar
participaba regularmente en operaciones de seguridad y aplicacién de la ley, incluso en
respuesta a manifestaciones en el contexto de la pandemia de COVID-19. La Secretaria de
Defensarecibio el 47 por ciento del presupuesto asignado a prevencidn, seguridad y defensa,
mientras que la Secretaria de Seguridad, que administra la Policia Nacional, recibi6 el 34 por
ciento.”> ACNUDH también expresa su preocupacion por el hecho de que las Fuerzas
Armadas sigan participando en la ejecucién de otras funciones publicas, lo que obstaculiza
el desarrollo y lafinanciacién de las instituciones e iniciativas publicas civiles. Por ejemplo,
desde 2019, la Secretaria de Defensasiguea cargo del Programa de Desarrollo Agricola para
aumentar la productividad y rentabilidad agricola.'® Asimismo, es preocupante que la Fuerza
de Seguridad Interinstitucional Nacional haya designado a un oficial militar como Director
del Instituto Nacional Penitenciario.*’

25. ACNUDH reitera su llamado a la desmilitarizaciéon de la seguridad publica, en
particular laseguridad ciudadanay laaplicacion de la ley, e insta al Gobierno a fortalecer la
Policia Nacionaly otras instituciones civiles especializadas®®.

26. ACNUDH documenté dos casos de ejecuciones extrajudiciales a manos de las fuerzas
de seguridad durante las operaciones relacionadas con el estado deemergencia. EI 24 de abril
de 2020, segun los informes, agentes de la Policia Militar golpearony dispararon a dos
hombres en unpuestode control en lacomunidad de El Paraiso en Omoa, Cortés. Al parecer,
la Policia Militar no permitio que las victimas pasaran por el puesto de control porque no
usaban las mascarillas obligatorias. A consecuencia de sus heridas, una de las victimas murié
en el hospital. Relacionado con este caso, el 16 de septiembre de 2020, la Fiscalia General
de la Republicaacuso a un policia militar de homicidio.* El 21 de junio de 2020, duranteel
periodo incluido en eltoque de queda, agentes de la Policia Nacional abrieron fuego contra
un vehiculo que no se detuvo en un puesto de control en San Esteban, Olancho, resultando

13 https://spcommreports.ohchr.org/T MResultsBase/DownLoadP ublicCommunicationFile?gld=25791
14 Segun informacion proporcionada por el Estado, latasa de homicidios en 2020 se sitta en 37.57
por cada 100,000 habitantes.

15 Decreto 171-2019.

16 Decreto Ejecutivo PCM-052-2019.

17 Decreto Ejecutivo PCM-068-2019.

18 \/éase a este respecto también el Informe anual de 2019 del ACNUDH (A / HRC /43/3/ Add.2).

19 https:/mmw.mp.hn/index.php/author-login/161-septiembre2020/6 31 2-requerimiento-fiscal-para-
militar-por-homicidio-de-poblador-de-omoa.
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en lamuerte de unapersona. Cuatro agentes fueronacusados de homicidio®. ACNUDH toma
nota de las acciones impulsadas por las autoridades para garantizar la rendicién de cuentas
en estos casos y hace un llamado al Estado para que garantice la reparacion a las victines,
incluyendo garantias de norepeticion.

27.  ACNUDH recibi6 denuncias de detenciones arbitrarias, malos tratos y torturas,
desapariciones forzadas y una ejecucion extrajudicial, presuntamente cometidas en el
contexto de una serie de operativos policiales y militares el 31 de julio de 2020 en
Chamelecdn, San Pedro Sula, que se organizaron tras el homicidio de un oficial de la Policia
Nacional. Segin el CONAPREYV, el principal sospechoso del homicidio del policia habia
sufrido heridas graves mientras estaba bajo la custodia de las autoridades. ACNUDH ha
destacado recurrentemente los riesgos vinculados a las operaciones conjuntas de las fuerzas
militares y policiales y solicita a las autoridades que lleven a cabo unainvestigacion pronta,
exhaustiva, independiente e imparcial de conformidad con las directrices del Protocolo de
Minnesotay quegaranticen la seguridad de los testigos, las victimas, y sus familiares.

28. ACNUDH documenté casos de denuncias de desapariciones forzadas de ocho
victimas en Tegucigalpa, San Pedro Sula y Tela.? En todos estos casos, ACNUDH recibio
informacion sobre la presunta aquiescencia o participacion de las autoridades en las
desapariciones. El 22 de junio de 2020, un joven de 19 afios con una discapacidad fisica,
desaparecié en Tegucigalpa. Su auto fue encontrado abandonado con las ventanas rotas.
ACNUDH anotd que los investigadores policiales no tomaron las acciones necesarias para
buscara lavictima e investigar sudesaparicion. Tras una operacién policial el 31 de julio de
2020, otros dos hombres jovenes desaparecieron en Chamelecdn, San Pedro Sula. El 18 de
julio de 2020, un grupo demas de 30 hombres fuertementearmados ingresé en la comunidad
garifuna de Triunfode la Cruz, segln los reportes. Elgrupo irrumpio6 en al menos siete casas
y secuestré a cinco miembros de la comunidad, incluidos cuatro lideres comunitarios. Los
informes de testigos presenciales recibidos por ACNUDH apuntan a una posible
participacion de las fuerzas de seguridad del Estado en el incidente, incluso conrespectoal
modus operandi de los perpetradores y el uso de chalecos de la Direccién Policial de
Investigaciones. Al 31de diciembre de 2020, y a pesar de las medidas provisionales emitidas
después delos eventos por la Corte Interamericanade Derechos Humanos?, se desconoce el
paradero de las personas desaparecidas y no se reportan avances significativos en la
investigacion. ACNUDH expresa su preocupacion por la situacion deextrema vulnerabilidad
de los familiares de las victimas, los testigos y los miembros de lacomunidad de Triunfo de
la Cruzy hace un llamado a las autoridades para que desarrollen e implementen protocolos
especializados que aseguren procesos coordinados y efectivos de blsqueda e investigacion
en casos dedesapariciones forzadas, garantizando la participacion delas victimas y el acceso
a la informacion.

Espacio Civico

29.  Tras lacrisis electoral de 2017y la posterior conflictividad social, ACNUDH observd
unareduccién progresiva del espacio civico en Honduras. Esta tendencia continu6en 2020y
se exacerb0 porlapandemia de COVID-19y su impacto en la realizacidn devarios derechos,
especialmente el de libertad de movimiento.

30. Desde la declaracion inicial del estado de emergencia, el 16 de marzo de 2020,
ACNUDH registré 665 manifestaciones en 89 ciudades.? El ntimero de protestas aunmenté

20 https:/www.defensoresenlinea.com/mp-y-cofadeh-formalizan-acusacion-contra-cuatro-policias-
responsables-de-dar-muerte-a-una-persona-en-san-esteban-olancho/.

21 Lalista de acciones urgentes registradas del Comité contra Desapariciones Forzadas incluye
actualmente a 22 victimas de Honduras desde 2018. La organizacién no gubernamental COFADEH
registrd al menos 18 casos de desaparicion entre enero y noviembre de 2020.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Comunidades Garifunas de Triunfo de la
Cruz y PuntaPiedra Vs. Honduras. Adopcidn de medidas urgentes, 6 de agosto de 2020, en:
https://mmw.corteidh.or.cr/docs/medidas/garifuna_se_03.pdf.

23 ACNUDH registra manifestacionesatravés del seguimiento de los medios.
https://datastudio.google.com/reporting/dc0665e9-8cc8-4c34-abdc-b294713d999e/page/PEdP B


https://www.defensoresenlinea.com/mp-y-cofadeh-formalizan-acusacion-contra-cuatro-policias-responsables-de-dar-muerte-a-una-persona-en-san-esteban-olancho/
https://www.defensoresenlinea.com/mp-y-cofadeh-formalizan-acusacion-contra-cuatro-policias-responsables-de-dar-muerte-a-una-persona-en-san-esteban-olancho/
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/garifuna_se_03.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/garifuna_se_03.pdf

significativamente enmayo y junio de 2020 y fue particularmente alto en los departamentos
de Francisco Morazan y Cortés. Las demandas de los y las manifestantes se relacionaban
principalmente conelacceso a laalimentacion, los subsidios estatales y el regreso al trabajo
en medio de las restricciones impuestas en el contexto del COVID-19. ACNUDH expresa su
preocupacion por el uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad contra
manifestantes, incluido el uso desproporcionado de gases lacrimdgenos y tanques de agua
paradispersar las manifestaciones, asi como de malos tratos durante las detenciones. En uno
de estos casos, dos manifestantes resultaron heridos por bala viva el 23 de abril de 2020 en
la comunidad de Las Metalias, departamento de Atlantida.

31. En 2020, ACNUDH constato que las personas defensoras de derechos humanos
continuaron siendo victimas de hostigamiento, vigilancia, campafias de desprestigio,
amenazas, detenciones arbitrarias, criminalizacién, agresiones fisicas, desapariciones y
asesinatos. Las personas defensoras indigenas y afro hondurefias que protegensus territonos
y recursos naturales de la implementacion y proliferacion de industrias extractivas, proyectos
turisticosy monocultivos extensivos enfrentaron particular riesgo, tal como lo demuestrael
alto namero de casos queafectana las comunidades garifunas y otras personas defensoras de
derechos humanos y ambientales. A ACNUDH le preocupa que la mayoria de estos casos
permanezcan en la impunidad, lo que contribuye a la vulnerabilidad de las personas
defensoras de derechos humanos en el pais y obstaculiza las garantias de no repeticion. La
Fiscalia Especial para la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas y
Operadores de Justicia (FEPRODDHH), informé a ACNUDH que, a pesar de haber recibido
199 denuncias entre marzo de 2018 y octubre de 2020, la mayoria poramenazas y abuso de
autoridad, en ninguna de ellas se presentd requerimiento fiscal.

32.  En 2020, ACNUDH document6 el asesinato de al menos ocho personas defensoras de
los derechos humanos, incluidas tres integrantes de la comunidad garifuna. Antonio
Bernardez Suazo, quien habia presentado el caso de su comunidad de Punta Piedra ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2015, desapareci6 el 15 de junio de 2020y
su cuerpofue localizado cuatrodias después. Dos homicidios involucraron a miembros de la
Organizacién Fraternal Negra de Honduras (OFRANEH), que defiende los derechos del
pueblo garifuna: Karla Ignacia Piota Martinez, fallecida el 11 de enero de 2020 tras un ataque
sufrido el 28de diciembre de 2019 en lacomunidad de Masca, y Edwin Fernandez, quien fue
asesinado el 20 de mayo de 2020 en lacomunidad de Rio Tinto. EI2de abril de 2020, agentes
de seguridad privada presuntamente mataron a la defensorade derechos humanos Iris Alvarez
durante un desalojo forzoso en el municipio de Marcovia, Choluteca. Dos hombres fueron
acusados de homicidio y estan siendo procesados. Ademés, ACNUDH document6 los
asesinatos de Scarleth Campbellel 10 de julio de 2020, en Tegucigalpa, Francisco Morazn;
Marvin Damian Castro el 13 de julio de 2020 en Pespire, Choluteca; Arnold Morazan el 13
de octubre de 2020 en Guapinol, Colén; y Félix Vasquez Lopezel 26 de diciembre de 2020
en Santiago de Puringla, La Paz.

33.  Los periodistas en Honduras enfrentaron serios riesgos y obstaculos para realizar su
trabajo de forma independiente. ACNUDH documento los asesinatos de al menos tres
periodistas: German Vallecillo y Jorge Posas el 1 de julio de 2020 en La Ceiba, y Luis
Almendares el 28 de septiembre de 2020 en Comayagua. Los asesinatos sonsolo la cara més
visible de un contexto de violencia generalizada que enfrentan los periodistas. A fines de
noviembre de 2020, la organizacion no gubernamental C-Libre habia documentado 130
ataques contra periodistas.”* ACNUDH dio seguimiento a varios de estos casos, incluida la
destruccion delequipo y la detencion arbitraria de los periodistas Roger David Iraeta, Onén
Zaldivary Edward Azael Fernadndez, mientras cubrian unoperativo de las fuerzas del orden
que estaban dispersando una manifestacionel 1 de abril de 2020 en Santa Barbara.

34. A ACNUDH le preocupaeluso indebido delderecho penal, incluido eluso excesivo
de una serie de disposiciones penales que no cumplen con el principio de legalidad, lo que
afecta de manera desproporcionada a las personas defensoras de los derechos humanos y

24 http://mmw.clibrehonduras.com/index.php/alertas/detencion -arbitraria/1275-periodistas-de-c-libre-
detenidos-ilegalmente-y-torturados-por-la-policia-nacional.


http://www.clibrehonduras.com/index.php/alertas/detencion-arbitraria/1275-periodistas-de-c-libre-detenidos-ilegalmente-y-torturados-por-la-policia-nacional
http://www.clibrehonduras.com/index.php/alertas/detencion-arbitraria/1275-periodistas-de-c-libre-detenidos-ilegalmente-y-torturados-por-la-policia-nacional

genera un efecto inhibidor en sus comunidades.”® Un caso de especial preocupacion se
relaciona con los 12 defensores de la comunidad de Guapinol, siete de los cuales se
encuentranen prision preventiva en espera de juicio desde septiembre de 2019 y uno desde
noviembre de 2018. ACNUDH visito a los detenidos, monitored las audiencias judiciales y
compartié los estandares internacionales de derechos humanos con el Poder Judicial,
llamando a la revision inmediata de su detencion preventivay el cumplimiento de las
garantias del debido proceso.

35.  El periodista David Romero Ellner, que habia sido condenado a 10 afios de prision
por los delitos de difamacion y calumnia, fallecié en prision el 18 de julio de 2020. Las
autoridades no proporcionaron informacién sobre la causa de su muerte a su familia y
representantes legales. ACNUDH recuerda que, de acuerdo a estandares internacionales, se
debe investigar de oficio la muerte de una personabajo custodia del Estado y la causade la
muerte, asi como los resultados de la investigacion deben ser comunicados a los familiares
de las personas fallecidas.

36.  Alcierrede octubre de 2020, el Sistema Nacional para la Proteccion de Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia (en adelante “el Mecanismo de Proteccion”) tramit6 33 solicitudes de proteccion,
unacifrasignificativamentemenor que la de 2019. Durante todoelafio, ACNUDH mantuvo
su participacion regular en las reuniones del Consejo Nacional de Proteccion y del Comité
Técnico del Mecanismo de Proteccidn, donde se definen los planes de proteccion. A la
Oficina le preocupa que muchas de las deficiencias estructurales identificadas anteriormente,
incluidas las relacionadas con los procesos detoma de decisiones, continlieny se agraven. A
ACNUDH le preocupa el hechodequeungrannimerode personas beneficiarias informaron
gue no se implementaron las medidas otorgadas. ACNUDH recuerda que se requieren
esfuerzos integrales para fortalecer el Mecanismo de Proteccion a fin de asegurar su
efectividad y reafirma su voluntad de apoyar a los diferentes actores en este proceso.

37. Si bien la pandemia de COVID-19 gener6 importantes desafios para el
funcionamiento del Mecanismo de Proteccién, ACNUDH reconoce que se realizaron
esfuerzos para asegurar el funcionamiento y adecuar sus procedimientos al contexto. Con la
asistencia técnica de ACNUDH, la Secretaria de Derechos Humanos y el Mecanisno de
Proteccion desarrollaron un protocolo para facilitar el acceso a salvoconductos que
posibilitaran a las personas defensoras de los derechos humanos continuar operando durante
el toque de queda. Sin embargo, ACNUDH recibi6 reportes que indicaban que durante la
pandemia se suspendieron varias medidas de proteccion y se retrasaron varios estudios de
evaluacionde riesgos.

38.  La Oficina acoge con agrado que el Mecanismo de Proteccion hayaaprobado un
manual para laaplicacion de los enfoques de género e interseccional en la atencién que brinda
el personal del Sistema Nacional de Proteccidn) y llama a su implementacion exhaustiva.

39.  De acuerdo con la informacidn recibida por ACNUDH, los espacios de didlogo que
permitieran la participacion publica efectiva en los procesos de toma de decisiones fueron
escasos, a pesar de que diferentes sectores mostraron voluntad de cooperacién con las
autoridades.

40. ACNUDH sigue preocupada por la falta de un marco juridico e institucional sélido
que garantice el derecho alaccesoa lainformacion y promueva la transparencia. La llamada
“Ley de Secretos”®, vigente desde marzo de 2014 a pesar de los recursos de
constitucionalidad®’ y de las preocupaciones expresadas por los mecanismos internacionakes

% https://ACNUDH.hn/wp-content/uploads/2019/07/Observaciones-Co%CC%81d igo-Penal-Nuevo-
ACNUDH-ok.pdf.

2 | ey para la Clasificacién de Documentos Relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional.

27 LaONG C-Libre present6 un recurso de apelacion que no fue admitido y un segundo estéa
pendiente de resolucién (
http://mmw.clibrehonduras.com/images/Doc/Litigio_Constitucional_contra_Ley_ Secretos.pdf).


http://www.clibrehonduras.com/images/Doc/Litigio_Constitucional_contra_Ley_Secretos.pdf
http://www.clibrehonduras.com/images/Doc/Litigio_Constitucional_contra_Ley_Secretos.pdf
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de derechos humanos?®, continta restringiendo el acceso de las personas a informacion
completay confiable sobre los asuntos del Estado.

Derechos Economicos, Sociales y Culturales

41.  En el 2020, Honduras sigui6 viéndose afectada por la pobreza generalizada y las
desigualdades socioecondmicas estructurales. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en
el 2019 el 64,7 por ciento de la poblaciénvivia en situaciénde pobreza, de los cuales el 72,2
por ciento vive en zonas rurales.? AIACNUDH le preocupaque la mayoria de las medidas
adoptadas por el Gobierno para controlar la propagacion del COVID-19 hayan afectado
desproporcionalmentea las personas quetrabajanen la economia informal y a otras personas
en situacion de vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y afro hondurefios, las
personas ensituacion de movilidad, las personas condiscapacidady las personas LGBTI. La
inseguridad alimentaria aumento tanto en las zonas rurales como en las urbanas, ya que una
parte considerable de la poblacion perdié todos los ingresos y qued6 en situacion de
indigencia. La crisis del COVID-19 también puso de relieve las deficiencias delsistema de
proteccionsocial de Honduras. Las estimaciones indican que, en el 2019, el 58 por ciento de
la poblacién econdmicamente activa trabajaba en el sector informal,* sin acceso a atencion
médica formal, fondos de pensiones, prestaciones por desempleo y otros instrumentos de
proteccionsocial. El impacto de la pandemiay de los huracanes Eta e lota, que azotaron al
pais en noviembre de 2020, agravaron seriamente esta situacion. Bajo el liderazgo de la
Secretaria de Derechos Humanos y con asistencia técnicade OACNUDH, se puso en marcha
el mecanismo de articulacion para promover la garantia de los derechos socioeconémicos de
las personas en situacion de vulnerabilidad, en el que participan diferentes entidades del
Gobierno.

42.  Lapandemiahatenido unimpactoseveroen lasituacion delos derechos humanos en
el pais, llevando al limite el sistema de salud y otras estructuras estatales. Los dos primeros
casos de COVID-19 en Honduras se confirmaron el 11 de marzo de 2020 y la situacion
epidemioldgica se mantuvocritica durantetodoelafio. ACNUDH observacon preocupacion
las serias limitaciones estructurales existentes del sistema de salud hondurefio antes del
estallido de la crisis y la falta de preparacion para responder de manera efectiva a la
emergencia causadapor el coronavirus.

43. ACNUDH llama al gobierno a fortalecer las estructuras de atencion de salud
existentesy garantizar las condiciones necesarias para que el personal médico puedarealizar
su trabajo de manera segura. El personal de salud enfrentd restricciones logisticas para
realizar actividades esenciales, incluidala disponibilidad limitada de pruebas de reaccién en
cadena de la polimerasa (PCR) para permitir la deteccién y el seguimiento efectivo de los
casos sospechosos de COVID-19. Segun datos del Estado, elnimero de decesos de personal
desalud acausadel COVID-19 es 65 desde elinicio de la pandemia al 31 de diciembre de
2020. ACNUDNH registré maltiples quejasy protestas del personal médico debido a la falta
de equipo de proteccidn, suministros médicos, personal y medicamentos en todo el pais.
ACNUDH también monitoreo las precarias condiciones laborales del personal de salud de
primera linea. El acceso a la atencién médica no relacionada con el COVID-19 también se
vio gravemente afectado. La red de atencion médica publica del pais cerrd los tratamientos
ambulatorios para concentrarse en los pacientes con COVID-19Yy los servicios de emergencia
y prenatales también fueron muy limitados.

44.  La suspension de clases por el COVID-19, a pesar de algunas iniciativas adoptadas
por el Gobierno, afectd la educacién de nifios, nifias y adolescentes. Segun la Universidad
Pedagdgica Nacional de Honduras, alrededor del 48,27% de los estudiantes con menos

2 \er: A/HRC /40/60/ Add.2 y OEA / Ser.L / V / 11. Docl46.

29 Encuesta Permanente de Hogares de Prop6sitos Mdltiples, https:/Aww.ine.gob.hn/V3/ephpm/ .
30 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento / Banco Mundial, “Diagnéstico del mercado
laboral de Honduras”, 2019, pag. 3,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33304/Jobs-Diagnostic-
HondurasSP.pdf?sequence=4&isAllowed=y.


https://www.ine.gob.hn/V3/ephpm/
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33304/Jobs-Diagnostic-HondurasSP.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33304/Jobs-Diagnostic-HondurasSP.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33304/Jobs-Diagnostic-HondurasSP.pdf?sequence=4&isAllowed=y

recursos (1,4 millones del total de 2,9 millones de estudiantes matriculados para el afio
escolar 2020), quedaron fuera de la educacion en linea, ya que no tenian acceso a intemet
debido al alto costo del mismo.3* Esta situacion obstaculiza el disfrute del derecho a la
educacion, especialmentede los nifios y nifias en situacion de mayor vulnerabilidad, y podria
tener repercusiones duraderas, incluido un aumento significativode la desercionescolar.

45.  En el 2020, ACNUDH siguidé colaborando con las instituciones estatales, los
sindicatos, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado en la aplicacion de los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos
mediante el desarrollo de capacidades y el establecimiento de canales para la cooperacion
técnicay laincidencia. E1 20 de enero de 2020, el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
lanzd su Politica Institucional de Empresasy Derechos Humanos.

46.  ACNUDH reconoce el compromisodel Gobierno para avanzaren la implementacion
de los Principios Rectores, pero observa que persisten importantes desafios, incluida la
ausencia de un sélido marco juridico y normativo de proteccion contra las violaciones de
derechos humanos relacionadas con las empresas®2. Como sefald el Grupo de Trabajo de la
ONU sobre la cuestidn de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas, la impunidad por los abusos a los derechos humanos y la corrupcion, han
contribuido a laerosionde la confianza en las autoridades y su capacidad paraproteger a las
personas y las comunidades contra las empresas y los abusos de derechos humanos
relacionados®. A la Oficina le preocupa la falta de transparencia, consulta y participacion
significativa de las comunidades afectadas por los proyectos de desarrollo e inversion en las
decisionesrelativasa las actividades de las empresas.

47.  En el 2013, el Congreso aprobo reformas constitucionales y una Ley Organica que
permite la creacion de las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (conocidas como
ZEDEs).* Segln la Ley Organica, las ZEDEs son entidades administrativas de nueva
creacion quetienenla posibilidad de implementar de maneraauténoma sus propios sistermas
administrativos, judiciales, de seguridad y tributarios. En el 2014, el Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomend6 a Honduras querevisara
la compatibilidad de esta legislacion con las obligaciones internacionales de derechos
humanos, especialmente los derechos de los pueblos indigenas y afro hondurefios.* La
primera ZEDE se establecié en mayo de 2020en Roatéan. Las comunidades afro hondurefias
locales expresaron su desacuerdo con el proyecto y denunciaron la ausencia de un proceso
de consulta para asegurar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades
afectadas.

48. Al ACNUDH Ile preocupa que las ZEDEs puedan resultar en una privatizacion
excesiva de los servicios publicos y la delegacién de competencias administrativas a
empresas privadas, lo que podria facilitar las expropiaciones y reducir la proteccion de los
derechos delas comunidades afectadas.

49.  ACNUDH le preocupaque elcierre de la Inspectoria General del Trabajo de marzo a
agosto de 2020 afectara gravemente el cumplimiento de los derechos laborales. La Oficina
dio seguimiento a varias denuncias por violaciones a los derechos laborales, incluida la
denuncia de 800 personas que trabajaban enla mina EI Mochito en SantaBarbara. ACNUDH
monitore6 multiples casos de suspensién masiva de contratos laborales y despidos sin pago
de beneficios a los trabajadores y trabajadoras en los sectores de la maquila e industrias de
comida rapida. Traseltrabajode incidencia de ACNUDH, seestablecié unared inter sindical
de derechos humanos para monitorear, informar y dar seguimiento a las violaciones de los
derechos laborales durantela crisis del COVID-19.

81 https://postgrado.upnfm edu.hn/files/VRIP/P ublicaciones/2020/Presentaci_n_%20e estudio%
20padres¥% 20y% 20madres_ UPNFM% 20 (1) .pdf . Ver también:
https://immw.efe.com/efe/america/sociedad/la-mitad-de-los-alumnos-en-honduras-sin-clases-por-
covid-19-estan-rezagados/20000013-4236192.

32 \/éase aeste respecto también A/ HRC / 44/43/Add.2.

33 fdem.

34 DecretosNo. 236-2012, 24 de enero, y 120-2013, 6 de septiembre.

35 CERD/C/HNDI/CO/1-5.


https://postgrado.upnfm.edu.hn/files/VRIP/Publicaciones/2020/Presentaci_n_%20estudio%20padres%20y%20madres_UPNFM%20(1).pdf
https://postgrado.upnfm.edu.hn/files/VRIP/Publicaciones/2020/Presentaci_n_%20estudio%20padres%20y%20madres_UPNFM%20(1).pdf
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/la-mitad-de-los-alumnos-en-honduras-sin-clases-por-covid-19-estan-rezagados/20000013-4236192
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/la-mitad-de-los-alumnos-en-honduras-sin-clases-por-covid-19-estan-rezagados/20000013-4236192
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/la-mitad-de-los-alumnos-en-honduras-sin-clases-por-covid-19-estan-rezagados/20000013-4236192
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Igualdad y no Discriminacion

50.  Las consecuencias de la pandemia del COVID-19 y los huracanes Eta e lota, han
aumentado las preexistentes desigualdades socioecondmicas y estructurales, afectando
particularmente a las personas en situacion de vulnerabilidad, incluidas las mujeres, los
pueblosindigenas y afro hondurefios, las personas LGBTI, las personas condiscapacidady
las personas en situaciénde movilidad.

Derechos de las Mujeres

51. ACNUDH sigue sumamente preocupada por la discriminacion de iure y de facto
contra la mujer. Las mujeres que viven en la pobreza, en las zonas rurales, las mujeres
indigenas y afro hondurefias, las mujeres transgénero y lesbianas, y las defensoras de los
derechos humanos continuaron sufriendo multiples formas de discriminacion.

52. Al 10 de noviembre de 2020, el sistema de emergencia (911) registré 90.547
denuncias de acoso, abuso sexual y violencia doméstica, intrafamiliar y de género. Los
registros muestran que estos casos aumentaron en abril y mayo de 2020, los primeros dos
meses de confinamiento, en comparacion con febrero y marzo de 2020. El Observatorio
Nacional de la Violencia de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras registré 217
muertes violentas de mujeres a nivel nacional entre enero y agosto de 2020.%

53. A ACNUDH le preocupa que la capacidad de las instituciones estatales para abordar
la violencia contra la mujer siga siendo limitada, especialmente en lo que respectaa las
investigaciones de femicidios. La Oficina hace eco de las recomendaciones del EPU que
exigen al Estado impulsaracciones inmediatas para poner fin atodas las formas de violencia
contra las mujeres, incluidos los femicidios, garantizar la rendicion de cuentas, mejorar el
marco legislativo para proteger a las mujeres y fortalecer la capacidad de investigacion y
prevencion del Estado.®

54.  ACNUDH sigue sumamente preocupada por los obstaculos institucionales y
legislativos que obstaculizan el cumplimiento de los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer, incluida la penalizacidn delaborto en todas sus formas y la prohibicién de las pildoras
anticonceptivas de emergencia.

Derechos de los Pueblos Indigenas y Afro Hondurefios

55.  Los pueblos indigenas y afro hondurefios continuaron sufriendo discriminacion,
exclusidn y altos indices de pobreza y violencia. La pandemia de COVID-19 exacerb6 ain
mas su vulnerabilidad, yaque las restricciones de movimientoy otras medidas de emergencia
afectaronsus derechosa la alimentacion, laatencion médicay la tierra. En muchos casos, los
estrictos controles policiales y militares en la entrada de las comunidades indigenas
impidieron a los pueblos indigenas acceder a los suministros de alimentos.

56. A principios de2020, el Congreso Nacional adopté medidas para aprobar un proyecto
de ley sobre laconsulta previa, libre e informada. ACNUDH observa que el proyectode ky
no cumple con las normas internacionales de derechos humanos, nicon las recomendaciones
de la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas. Las
principales preocupaciones incluyen: la inadecuada representacion de los pueblos indigenas
en el procesode socializacion del Gobierno, que no constituyé un proceso de consulta acorde
con los estandares internacionales; la falta de capacitaciony la falta de conocimiento técnico
de los representantes del gobierno que lideraron los talleres de socializacidn; asi como la faka
de participacion significativa de los pueblos indigenas durante el proceso de redaccion.

36 Informe infografico No. 13, 25 de noviembre de 2020, disponible en https://iudpas.unah.edu.hn.
37 A /HRC / WG.6/36 / L.8 Proyecto de informe del Grupo de T rabajo sobre el Examen Periddico
Universal Honduras.

38 A /HRC /33/42/Add.2, 21 de julio de 2016, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas sobre su visitaa Honduras, disponible en:
https://undocs.org/A/HRC/33/42/Add.2.
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ACNUDH discutié las implicaciones del proyecto de ley con un gran nimero de
organizaciones de pueblos indigenas y brindd asistencia técnica al Congreso. Al 31 de
diciembre de 2020, la ley no hasido aprobada.

Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e
Intersexuales (LGBTI)

57. A ACNUDH le preocupa la situacionde las personas LGBT]I, que contindian sufriendo
discriminacion y violencia generalizadas relacionadas con su orientacion sexual y/o identidad
0 expresion de género. El observatorio de muertes violentas de la organizacién no
gubernamental Cattrachas reporté 20 asesinatos de personas LGBTI: 3 leshianas, 9gays y 8
transexuales, incluido un defensor de derechos humanos.

58.  ACNUDH dio seguimiento a varios casos, entre ellos uno de una defensora de
derechos humanos transgénero que, a pesar de ser beneficiaria del Mecanismo de Proteccion,
resulto heridadebalael 20 de enero en Tegucigalpa.

59.  Enelmarco de laaudiencia publica dela Corte Interamericanade Derechos Hurmanos
sobre el caso Vicky Hernandez y otros contra Honduras los dias 11y 12 de noviembre de
2020, la primera vez que la Corte examina el asesinato deunamujertrans en el contexto més
amplio de violencia contra las personas trans en Honduras, ACNUDH presentd un amicus
curiae. * Vicky Hernandez era una defensora transgénero de derechos humanos que fue
asesinada durante eltoque de queda que siguidé al golpe de estadode junio de 2009.

Derechos de las Personas con Discapacidad

60. A ACNUDH le preocupa que nose hayan realizado avances en la reforma legislativa
para consagrar las obligaciones del Estadoen virtud de la Convencidnsobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, a pesar de la recomendacio n del Comité res pectivo en 2017,
recomendaciones del EPUy la continua incidencia de lasociedad civil.

61.  Al3ldediciembre de 2020, todavia estaban pendientes de aprobacion dos proyectos
de ley sobre los derechos de las personas con discapacidad presentados al Congreso en el
2019. ACNUDH continudapoyandoal Estado y a las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en lareforma de la legislacion nacional y exhorta a todos los actores a asegurar que
todas las iniciativas que se adopten al respecto cumplan con los estandares internacionales
aplicables.

Personas ensituacion de movilidad

62.  En el 2020, continuaron los grandes movimientos de personas migrantes, repatriadas,
desplazadas internas y otras personas con necesidades de proteccion internacional, a pesar de
las restricciones a la libertad de circulacion, incluido el cierre de todas las fronteras
internacionales para contener la propagacién del COVID-19. Las restricciones a la libertad
de movimiento afectaron de manera desproporcionada a los derechos humanos de s
personas migrantes en transito quienes se vieron impedidas durante meses de cruzar las
fronteras para continuar su viaje. Las autoridades desarrollaron un plan de respuesta
humanitaria para atender sus necesidades, pero el cierre temporal de los Centros de Atencion
a Migrantes Irregulares cre6 condiciones precarias y dificultades para que las personas
migrantes accedierana sus derechos y necesidades basicas, como elagua, alberguey comida.
Los movimientos migratorios mixtos aumentaron después de la reapertura de las fronteras
internacionales el 19 de octubre de 2020, independientemente de las medidas de
confinamiento y toque de queda en curso. Los huracanes Eta e lota agravaron ain mas la
vulnerabilidad de las personas en situacion demovilidad y generaron unimportante aurrento
de los desplazamientos internos.

39 http://mmwv.0as.orglen/iachr/media_center/PReleases/2019/112.asp.
40 CRPD/C/HND/CO/1.
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63.  Con base en sumonitoreo remoto y presencial, ACNUDH sigue preocupada por la
situacion de las personas en situacion de movilidad, incluido su acceso a los derechos y
necesidades bésicas, tales como alimentacion, vivienda y agua. ACNUDH observé un
preocupanteaumento de comportamientos discriminatorios y xenéfobos contra las personas
migrantes, repatriadas y desplazadas internas, fomentado por prejuicios y narrativas que las
asocian con la propagacion del COVID-19.

64.  En el 2020, al menos 7.500 personas abandonaron el pais como parte de las llamadas
“caravanas” de migrantes, generalmente en un intento por llegar a México y los Estados
Unidos de América. La caravanamas grande estabaformada porunas 3.500 personas y salio
de San Pedro Sula el 30 de septiembre de 2020. Segun informacion oficial, en el 93,13 por
ciento de los casos, la migracion estuvo motivada por razones econémicas.** ACNUDH
observa que la violencia, la inseguridad, la pobrezay el acceso limitado a los derechos
econdmicos y sociales siguen siendo los principales factores estructurales de la movilidad
humana forzada.

65. Las deportaciones desde México y Estados Unidos continuaron a pesar de la
prohibicion internacional de viajar. Segun fuentes oficiales, en el 2020, 31,321 personas
fueron retornadas.*? Esta cifra no desagrega el porcentaje de retornos voluntarios. Al
ACNUDH le preocupa que muchos de los retornos no cumplieron con los criterios de
voluntariedad, seguridad, dignidad, humanidady respeto a los derechos humanos. La Oficina
también documentd casos deexpulsiones colectivas y retornos forzosos desde Guatemala, lo
que podria constituirunaviolaciondel principio de no devolucidn.

66. ACNUDH monitored las condiciones en diferentes centros de recepcion de migrantes
entodo el pais, e identificé desafios particulares relacionados conelderechoalasalud. A la
Oficinatambién le preocupa la falta de medidas para garantizar, a su regreso, la reintegracion
sostenible de las personas retornadas y los riesgos de discriminacion y estigmatizacion. El
Centro de Atencidéna Migrantes Retornados en Omoa tuvo que cerrar temporalmente debido
a la protestadelapoblacionlocal contra la llegada de personas retornadas.

67. Los Comités de Familiares de Migrantes Desaparecidos continuaron enfrentando
importantes desafios para acceder a la justicia en relacién con las denuncias sobre las
desapariciones de migrantes. ACNUDH también recibié informacién sobre la falta de
protocolos de busqueda y los desafios en la coordinacion entre las autoridades judiciaks y
consulares en Centroamérica y México como factores clave que obstaculizan los esfuerzos
de investigacion y repatriacion.

68.  La crisis del COVID-19 y los huracanes Eta e lota aumentaron la vulnerabilidad de
las personas desplazadas internamente. Segulin un estudio reciente, entre 2004 y 2018 la
violencia desplazé por la fuerza a 247.090 personas.® Estacifra noincluye el desplazamiento
interno causado por los desastres naturales. ACNUDH lamenta la ausencia de un marco
juridico y unaestrategia integral para abordar las causas estructurales de los desplazamientos
internosy que permita el trabajo hacia soluciones duraderas.

69. ACNUDH coordin6 acciones con las instituciones del Estado, CONADEH, el sistena
de Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Cruz Roja Hondurefia y
organizaciones de la sociedad civil para promover iniciativas articuladas y complementarias
paraponerlos derechos humanos de las personas en situacion de movilidad en el centro de
la respuesta. En este sentidoy en consonancia con las recomendaciones internacionales,
ACNUDH reconoce las medidas adoptadas por las autoridades para abordar esta situacion,
incluida lainclusién como delito en elnuevo Cédigo Penal del acto deobligar a las personas
a desplazarse. La Oficina también acoge con satisfaccién la presentacion ante el Congreso
del proyecto de ley para la Prevencion, Atenciony Protecciénde las Personas Desplazadas
Forzadamente el 14 de octubre de 2020.

41 http://ceniss.gob.hn/migrantes/.

42 https://www.conmigho.hn/direccion-general-de-proteccion-al-hondureno-migrante/.

43 CIPPDV, ACNUR, SEDH, “Estudio de caracterizacion del desplazamiento interno por violencia
2004-2018”,2019, https://mwmw.refworld.org.es/docid/5df3b7674.html.
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V.

Recomendaciones

70. La AltaComisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos reitera su
compromiso de apoyar a Honduras en la proteccion detodos los derechos humanos para todas
las personas. ACNUDH insta a las autoridades a implementar las recomendaciones de sus
informes anteriores y las de los mecanismos de derechos humanos. En particular, la Alta
Comisionada exhortaa las autoridades estatales a:

a) Implementar medidas urgentes yefectivas para prewvenir las violaciones a
los derechos humanos y crear mecanismos transparentes de rendicion de cuentas para
garantizar el accesode las victimas asus derechos alajusticia, la verdad, lareparacion
y las garantias de no repeticion;

b) Adoptar una leysobre el consejode lajudicaturay lacarrerajudicial que
refuerce la independencia del poder judicial, y garantizar una seleccion transparente
de los miembros del consejo, de conformidad con las normas internacionales;

C) Adoptar una politica publica eficaz contra la corrupcion, con enfoque de
derechos humanos, que incluya un mayor apoyo a la Fiscalia Especial y al circuito
judicial anticorrupcion, y la eliminacion de obstaculos legislativos que impidan el
cumplimiento de sus mandatos;

d) Iniciar un debate publico participativo para reformar el nuewo Cédigo
Penal y garantizar su compatibilidad con los estandares internacionales de derechcs
humanos, asi como garantizar que toda la legislacion que se apruebe respete los
derechos a la libertad de asociacion, expresiony reunion pacifica, al tiempo mientras
gue se revisan las leyes vigentes paraasegurar que estén en consonanciacon las normes
internacionales de derechos humanos aplicables;

e) Asegurar que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
incluido el personal de las Fuerzas Armadas que participe en tareas de seguridad,
respeten las normas y estandares internacionales sobre uso de la fuerzay derechos
humanos, en particular en la gestion de manifestaciones;

) Implementar un proceso gradual de desmilitarizacion de las funciones
publicas, especialmente en lo que respecta a la seguridad ciudadana, y asegurar la
gestion civil, incluyendo el fortalecimientoy reestructuracion de la policianacional;

9) Abordar urgentemente las deficiencias estructurales del sistema
penitenciario, promower la labor del Mecanismo Nacional de Prevencidnde la Tortura
y avanzar haciauna gestion civil del sistemapenitenciario;

h) Asegurar que la nueva ley electoral cumpla con las obligaciones
internacionales de derechos humanos, en particular el derecho a wotar y a ser elegido;

)] Reconocer publicamente, en todos los niveles de gobierno, el papel
fundamental que desempefian en una sociedad democrética las personas defensoras ¢k
derechos humanos, lideres sociales y periodistas y condenar las violaciones a los
derechos humanos y los abusos cometidos contraellas;

i) Fortalecer la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos contra las
personas defensoras de derechos humanos yevitar el usoindebido del derechopenal en
sucontra, inclusomediante la revision de la legislacionvigente y de las causas penales
para desestimar las que no cumplan con los requisitos de debido proceso;

k) Asegurar que el Sistema Nacional de Proteccién para Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas y Operadores de Justiciacuente con las
capacidades necesarias, incluido el presupuesto y los recursos humanos suficientes,
para proteger eficazmente a sus personas beneficiarias;

)] Intensificar los esfuerzos paralaplena realizacion de los derechos sociales
y econémicos sin discriminacion, incluidos los derechos a la alimentacion, lasalud, la
educaciodn, el trabajo, el aguay el saneamiento, con especial atenciéna las personas en
situacion de wilnerabilidad;
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(m) Situar los derechos humanos en el centro del Plan Nacional de
Reconstruccion para recuperarse mejor de los impactos de la pandemia de COVID-19
y laemergenciahumanitaria provocada por los huracanes Eta e lota, asegurando que
nadie se quede atras;

(n)  Adoptar un marco normativo e institucional que asegure laparticipacion
equitativa y plena de la sociedad civil y las comunidades afectadas en las decisiones
sobre proyectos empresariales desde una etapa temprana y ratificar el Acuerdo
Regional sobre Acceso a la Informacion, Participacion Publicay Justiciaen Materia
Ambiental en Américalatinay el Caribe;

(0) Revisar la compatibilidad del marco legal de las ZEDEs con las
obligaciones internacionales de derechos humanos, incluyendo al asegurar el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas y afro hondurefios
afectados;

p) Adoptar medidas urgentes para proteger a las mujeres y las nifias de la
violenciade género, incluidoel femicidio, ladiscriminacion de géneroy los estereotipos
de género, garantizando la rendicién de cuentas y la implementacion de acciones
preventivas. Ratificar el Protocolo Facultativo de la Conwvencioén sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contralamujer;

o)) Adoptar medidas urgentes para proteger a las personas leshianas, gays,
bisexuales, transgénero e intersexuales de la wviolencia y todas las formas de
discriminacion, asegurando la inwestigacién y la implementacion de acciones
preventivas;

r) Adoptar un marco juridico sélido que garantice los derechos de las
personas con discapacidad de conformidad con laConvencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad;

S) Garantizar los derechos de las personas en situacién de movilidad,
incluyendo la reintegracion sostenible de las repatriadas, y adoptar medidas para
garantizar el acceso efectivo a la justicia de los familiares de las personas migrantes
desaparecidas;

t) Aprobar el proyecto de leypara la Prevencion, Atenciony Proteccion de
las Personas Desplazadas Forzadamente y elaborar una estrategia integral para
encontrar soluciones duraderas para las personas desplazadas internamente.



