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El presente informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos describe la situacién de derechos humanos en
Honduras desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021. El informe
destaca los principales avances y desafios en la promocién y proteccién de los

derechos humanos y concluye con recomendaciones al Estado.
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Introduccion

6

Este informe se presenta de conformidad con el articulo V (4) del acuerdo suscrito entre la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y
el Gobierno de Honduras el 4 de mayo de 2015. El informe se basa en informacién recopilada
y analizada por OACNUDH, asi como en informacién facilitada por las autoridades estatales.

También incluye informacién proporcionada por la sociedad civil y las victimas.

OACNUDH continué observando in situ la situacién de derechos humanos en Honduras y brin-
dando asistencia técnica para la promocién y proteccién de los derechos humanos. Las priorida-
des temdticas de la Oficina incluyeron el fortalecimiento del Estado de derecho, en particular el
acceso a la justicia, la promocién del espacio civico y participacién ciudadana, la promocién de
los derechos econdémicos, sociales y culturales y medidas para lograr progresivamente su plena
efectividad, la promocién de la igualdad y la no discriminacién de personas en situacién de vul-
nerabilidad, asi como la prevencién y alerta temprana de conflictos sociales y de violaciones de
derechos humanos. En el contexto electoral, OACNUDH desarroll6 una estrategia con énfasis en
la prevencién, que implicé dar seguimiento de la situacién de derechos humanos y la asistencia

técnica a instituciones con competencias en el proceso electoral.

Durante 2021, la Oficina realizé 92 misiones a terreno para verificar la situacién de derechos huma-
nos y 98 visitas a centros de detencién. Desarrollé 87 procesos de asistencia técnica y fortalecimien-
to institucional dirigidos a las instituciones estatales, organizé y apoyé 55 talleres y capacitaciones
sobre derechos humanos, y monitoreé 24 procesos judiciales, incluyendo casos emblemdticos de
derechos humanos. OACNUDH brindé apoyo técnico a mds de 400 organizaciones de la sociedad

civil, y lanzé 11 campafias de comunicacién para promover los derechos humanos.
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La pobreza, la desigualdad, la discriminacién, la violencia, la impunidad y las consecuencias de
la crisis sanitaria y humanitaria por el COVID-19 y por las devastaciones causadas en 2020 por

los huracanes Eta e lota, marcaron la situacién de derechos humanos en Honduras durante 2021.

El disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales fue particularmente afectado por la
pandemia que agravé los altos niveles de pobreza y desigualdades preexistentes. Segun cifras
oficiales, la economia decrecié nueve puntos en 2020 y, aun con las previsiones mds optimistas
para 2021, el PIB no habria recuperado los niveles de 2019'. La pobreza pasé de 64,7% en
2019 a 73,6% en 2021, segin cifras publicadas a julio de 2021 por el Instituto Nacional de
Estadistica?. Las remesas del exterior siguieron siendo fuente importante de ingresos en el pais,

incrementdndose sustancialmente entre marzo y junio de 2021 respecto a 20203,

La situacién de violencia e inseguridad continué afectando al pais. Segin datos oficiales?, la tasa
de homicidios para 2021 fue de 39 por cada 100 mil habitantes. La violencia tuvo un impacto
agravado en las mujeres y en las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexua-
les (LGBTI). El Observatorio Nacional de la Violencia de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (IUDPAS) registré 318 muertes violentas de mujeres® (més de seis por semana) y la

organizacién Cattrachas® reporté 28 muertes violentas de personas LGBTI.

La vigencia de los Decretos Ejecutivos que regularon el estado de emergencia dispuesto por el
Gobierno a raiz de la pandemia fue extendida y aprobada periédicamente por el Congreso No-
cional hasta el 1 de octubre. Las medidas implementadas incluyeron un toque de queda durante
el cual se reportaron 9.107 detenciones administrativas de enero a octubre de 20217, muchas
de las cuales no cumplieron con los requisitos legales y fueron incompatibles con estédndares de

derechos humanos.

El 7 de octubre, en un tramite legislativo expeditivo, sin discusién ni consulta con diversos sectores
de la sociedad, se aprobé el Decreto 93-2021 mediante el cual se reformé el Cédigo Penal, el
Cédigo Procesal Penal y la Ley Especial contra el Lavado de Activos. Al extender la aplicacién del
delito de usurpacién a las manifestaciones en espacios publicos y agravar su sancién, la reforma
restringe desproporcionadamente el espacio civico, agudiza el fenémeno de criminalizacién de
la protesta social y dificulta la defensa de los de derechos humanos. La reforma también establece
requisitos probatorios adicionales para el delito de lavado de activos y obstéculos para el acceso
a la informacién financiera, afectando las capacidades del Ministerio Pblico en la investigacién

de la corrupcién.

https://www.bch.hn/estadisticos/AM/LIBPROGRAMA%20MONETARIO /Revisi%C3%B3n

%20Programa%20Monetario%202021-2022.pdf.

https://www.ine.gob.hn/V3/imag-doc/2021/11/INE-EPHPM-2021 .pdf.
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/09/14/Honduras-Fourth-Reviews-Under-the-Stand-by-Arrangement-and-the-Arrangement-
Underthe-465812.

https://www.sepol.hn/sepol-estadisticas-honduras.php2id=138.
https://ivdpas.unah.edu.hn/dmsdocument/11857-boletin-muerte-violenta-de-mujeres-y-femicidios-ed-no-9-25-nov-2021.
https://www.cattrachas.org/sistemas2lightbox=dataltem-kphb9bmb.

Secretaria de Seguridad.



El 14 de octubre Honduras fue electo miembro del Consejo de Derechos Humanos para el periodo
2022-2024. El Estado reiterd su compromiso de proteger y promover los derechos humanos con

base en sus obligaciones internacionales y seguir colaborando con la Oficina del Alto Comisiona-

do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el pais.
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Tegucigalpa, Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan.

El Proceso Electoral
y los Derechos Humanos

10.

11.

OACNUDH dio seguimiento a la situacién de derechos humanos durante todo el proceso electoral
desde la convocatoria a elecciones primarias, en septiembre de 2020. Ademds, durante los dias
previos y posteriores a los comicios del 28 de noviembre de 2021, desplegé equipos de monitoreo
en 14 de los 18 departamentos del pais. A partir de un enfoque de prevencién, desarrollé y puso
en marcha un sistema de alerta femprana y mantuvo interlocucién permanente con autoridades no-
cionales y locales, organizaciones de la sociedad civil y comunidad internacional. La Oficina brindé
asistencia técnica a las instituciones competentes, principalmente el Tribunal de Justicia Electoral y el
Ministerio Piblico. Por primera vez, més de 400 fiscales se desplegaron para atender denuncias a
nivel nacional durante el proceso electoral. OACNUDH también apoyé técnicamente a la Unidad

Especializada contra Delitos Electorales en la elaboracién de un protocolo de investigacion.

El periodo preelectoral se distinguié por altos indices de violencia politica. Desde la convocatoria
a elecciones, OACNUDH registré 69 casos, que incluyen 32 muertes violentas, 17 atentados y
siete agresiones. La violencia impacté mayormente a los tres principales partidos politicos y se
dio, predominantemente, a nivel local, sobre todo contra candidatos a alcaldes, vicealcaldes, di-
putados y miembros de partidos politicos, afectando el ejercicio del derecho de participacién en
asuntos puiblicos y ofros derechos humanos. Algunos actores politicos utilizaron discurso de odio
durante la campafia, especialmente contra quienes defienden los derechos sexuales y reproducti-

vos de las mujeres y los derechos de personas LGBTI.
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12.

13.

14.

Desde la convocatoria a elecciones primarias hasta los comicios generales, al menos seis mujeres
fueron victimas de violencia en el contexto electoral® segin el monitoreo de OACNUDH. El fené-
meno de la violencia politica por razén de género fue abordado por el CNE en una iniciativa de
reforma a la ley electoral proponiendo un capitulo con medidas de prevencién, atencién y sancién
administrativa. El CNE también adopté un protocolo especifico para aplicarlo en las elecciones

de noviembre.

A pesar de los niveles de violencia preelectoral, el 28 de noviembre se llevaron a cabo
elecciones pacificas con una alta participacién civdadana del 68.54% de votantes, la
mds alta de este siglo. Los votantes eligieron por primera vez a una mujer como Presiden-
ta de la Repuiblica. La amplia diferencia en el resultado entre las principales candidaturas
presidenciales previno la conflictividad postelectoral que caracterizé6 procesos anterio-
res. En las elecciones también se eligieron parlamentarios y autoridades municipales.
Si bien el Consejo Nacional Electoral (CNE) logré completar el proceso electoral, las misiones
de observacién electoral subrayaron que la politizacién en la conformacién de los érganos
electorales conducia a su debilitamiento institucional. Asimismo, las misiones expresaron su
preocupacién por el abuso de recursos publicos durante la campaia electoral®. conducia a su

debilitamiento institucional.

En 2021 la participacién de las mujeres en la politica alcanzé al 38,3% de la composicién
de los directorios de los tres principales partidos politicos'. El 25 de mayo se aprobé la Ley
Electoral (Decreto 35-2021) déndose un paso importante para el fortalecimiento de los prin-
cipios de paridad y alternancia'’. El préximo Congreso estard integrado por 34 muje-

res de un total de 128 miembros, siete mujeres més que el Congreso elegido en 2017.

Dos muertes violentas, dos agresiones, un atentado con arma de fuego y una amenaza de muerte que afectaron a precandidatas, candidatas,

una magistrada y simpatizantes de partidos politicos.

https://eeas.europa.eu/election-observation-missions/eom-honduras-2021/108150/el-pueblo-hondure%C3%B 1 o-mostr%C3%B3-su-compromi-

so-con-el-proceso-democr%C3%A 1 tico-pesar-de-una-gesti%C3%B3n_es.

10 https://ivdpas.unah.edu.hn/dmsdocument/ 1080 1-la-participacion-de-las-mujeres-en-la-politica-202 1-ed-3, pags. 3 y 4.

11 Incluye disposiciones para garantizar el 50% de participacién femenina y la alternancia de género en las néminas de postulantes a cargos de
eleccién popular y a la direccién de las organizaciones politicas; y la creacién del Instituto Nacional de Formacién Politico Electoral, con la
funcién de, i.a., promover los principios de paridad y alternancia, y una Unidad de Género.
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Centro Penal de Olanchito, Departamento de Yoro.

Estado de Derecho
y Rendicion de Cuentas

A.  Acceso a la Justicia y a la Tutela Judicial Efectiva

15. El acceso a la justicia continta afectado por barreras estructurales y problemas sistémicos. Las
principales falencias del sistema de justicia siguen siendo la muy debilitada independencia judi-
cial, en gran medida debido a la falta de procesos de seleccién de funcionarios judiciales que
garanticen criterios idoneidad, mérito y competencias técnicas; el retardo injustificado de los
procesos, la falta de motivacién suficiente de las decisiones judiciales y la impunidad. A esto se
afiade la legislacién que limita la participacién integral de las victimas de violaciones de derechos

humanos en el proceso penal, menoscabando el acceso a la justicia.

16. Lla pandemia del COVID-19 profundizé estas debilidades, particularmente con relacién a la falta
de publicidad de los procesos por la ausencia de medidas de parte del Poder Judicial para ade-
cuar espacios fisicos ya existentes y superar las falencias en el funcionamiento de las plataformas

digitales.

17. OACNUDH dio seguimiento a casos emblemdticos de derechos humanos, a través de asesoria
técnica a las instituciones del sector justicia, fortalecimiento de capacidades de las organizaciones

que acompaiian y/o representan a las victimas, y observacién de audiencias judiciales. Ademds,

12 Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Honduras | 2021



18.

19.

20.

solicité al Poder Judicial la
transmisién de las audiencias
y publicidad de los procesos

judiciales.

El segundo juicio oral y piblico
por el asesinato de la defenso-
ra ambientalista Berta Cdceres
durd tres meses, en los que la
Oficina observé restricciones
a la participacién de las victi-
mas. La Oficina saluda el fallo
de 5 de julio de la Sala Prime-
ra del Tribunal de Sentencia
con Competencia Territorial

Nacional en Materia Penal en

Tegucigalpa, Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan.

el que condené como coautor
del asesinato de Berta Céceres a David Castillo, presidente de la hidroeléctrica DESA al momento
de los hechos, constituyendo un hito en el combate a la impunidad por los asesinatos de personas
defensoras de derechos humanos. Sin embargo, observa con preocupacién que a la fecha el tri-

bunal no ha emitido la sentencia completa ni impuesto la pena al condenado.

Tras una larga demora, el 9 de diciembre se inicié el juicio penal contra ocho defensores del
medio ambiente de la comunidad Guapinol que se oponen a un proyecto minero en una zona
protegida. En agosto, tras dos afios en prisién preventiva, el Tribunal de Sentencia extendié esta
medida cautelar por seis meses, sin que se cumplan los requisitos legales para mantenerla. OAC-
NUDH reitera su preocupacién por el uso indebido del derecho penal contra estos defensores en
relacién con sus actividades de promocién y defensa de los derechos humanos'2. En febrero, el
Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria requirié al Estado liberar inmediatamente a estos
defensores y garantizar su reparacién’. En noviembre, cuatro mandatos de los Procedimientos
Especiales del Consejo de Derechos Humanos reiteraron esta exhortacién e instaron a Honduras

a cesar la criminalizacién de los defensores'4.

Durante el periodo del informe no hubo avances significativos en las investigaciones con rela-
cién a las alegaciones de violaciones de derechos humanos ocurridas durante el golpe de Esta-
do de 2009 y en el contexto poselectoral de 20175, La Oficina observa con preocupacién que
los procesados en dos de los casos por muertes violentas ocurridas durante las manifestaciones
de 2017, la de un nifio en Agua Blanca Sur, Yoro, y la de un hombre en Villanueva, Cortés,

han sido sobreseidos.

12 A/HRC/46/75, para. 34.

13 A_HRC_WGAD_2020_85https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Detention/Opinions/
Session89/A_HRC_WGAD2020_85.pdf.

14 https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx2NewsID=27835&Lang|D=$

15 A/HRC/46/75, para. 10.
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21.  El 18 de julio se cumplié un afio de la presunta desaparicién forzada de cinco miembros de la comu-
nidad garifuna Triunfo de la Cruz, incluyendo cuatro lideres comunitarios, entre ellos el presidente del
Patronato de la comunidad y miembro de la Organizacién Fraternal Negra de Honduras (OFRANEH).
Preocupa que, a la fecha, no hubo avances en la investigacidn de los hechos ni en las acciones para
ubicar a estas personas, a fin de garantizar el acceso a la justicia, verdad y reparacién de las victimas

de desaparicién forzada y sus familiares, incluidas las de la década de los ochenta'®.

22.  Enel marco de un proceso sobre tutela de los derechos a la alimentacién y a la salud, el 5 de febrero de
2021, el Juzgado de Letras de San Pedro Sula emitié una sentencia ordenando a la corporacién munici-
pal elaborar un plan para satisfacer el derecho a la alimentacién de la tribu Tolupén en Yoro y brindarle
atencién médica integral. El 6 de mayo, la Corte de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo de
San Pedro Sula'” revocé la sentencia de primera instancia. El caso, de relevancia para la garantia de los
derechos econémicos, sociales y cultuales de los pueblos indigenas, se encuentra actualmente en revisién

ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

B.  Seguridad y Derechos Humanos

23. El modelo de seguridad continta fuerte-
mente caracterizado por el rol de las Fuerzas Arma-
das que cumplen funciones en materia seguridad ciu-
dadana, particularmente la Policia Militar de Orden
Piblico. En 2021, el presupuesto de la Secretaria de
Defensa fue 21% mayor que el de la Secrefaria de
Seguridad'®; la primera recibié 24% de lo recaudado
por la tasa de seguridad poblacional, mientras que
la segunda 21%'?. OACNUDH reafirma la necesi-
dad de que el Estado avance en el cumplimiento del
compromiso asumido ante mecanismos infernaciona-
les de derechos humanos de reducir gradualmente

la presencia de las Fuerzas Armadas en funciones

Corinto, Departamento de Cortés.

de seguridad ciudadana y de crear un plan definido

para completar la reforma de la Policia?.

24. A octubre de 2021, el Ministerio Piblico habia recibido 49 denuncias por tortura, 70 por tratos
crueles, inhumanos y degradantes, y 34 por desaparicién forzada. OACNUDH ha documentado
casos de posibles violaciones de derechos humanos donde habrian participado miembros de las
fuerzas de seguridad, particularmente en el contexto de retenes y detenciones, incluida la muerte

de tres personas.

16 Ibidem, paras. 9y 28.

17 Corte de Apelaciones de San Pedro Sula, Sentencia No. 0801-2021-001.

18  Secretaria de Finanzas. Oficio DGP-Al-40-2021 del 19/11/2021.

19 Direccién Ejecutiva de la Tasa de Seguridad. Oficio TSP-0857-2021 del 18/11/2021.
20 CAT/C/HND/CO/2, para 14 y A/HRC/46/12, Recomendacién 104.79.

14 Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Honduras | 2021



25.

26.

27.

28.

En febrero, miembros de la Fuerza Nacional de Seguri-
dad del Transporte Urbano (FNSTU) persiguieron y dis-
pararon a un joven de 21 afios en Tegucigalpa, después
que arrollara un cono de transito en un retén. El joven
fallecié producto de heridas de bala. Al agente de la
FNSTU imputado se le dicté sobreseimiento provisional.
En agosto, ofro joven murié por disparos de armas de
fuego de miembros de la Policia Nacional cuando no

se detuvo en un retén en Tocoa, Colén. En noviembre,

GRAVES VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS DOCUMENTADAS

6
EJECUCIONES

14
EXTRAJUDICIALES MUERTES

DURANTE
DETENCION

12
TORTURA, TRATOS
0 PENAS CRUELES,
INHUMANOS

. . . 0 DEGRADANTES
un juzgado dicté auto formal de procesamiento por ho-

micidio contra uno de los policias, y por encubrimiento

y abuso de autoridad contra ofros siete?'. De acuerdo
al derecho internacional de los derechos humanos, el uso de una fuerza potencialmente letal para el
mantenimiento del orden publico es una medida exirema a la que solo se deberia recurrir cuando sea
estrictamente necesario para proteger la vida o evitar lesiones de gravedad derivadas de una amena-

za inminente?2.

En marzo, en La Esperanza, Intibucg, la joven Keyla Martinez fue detenida por incumplir el toque de
queda y trasladada a una estacién policial en la que fue encontrada muerta en una celda que solo
ella ocupaba. La autopsia determiné homicidio por asfixia mecdnica como causa de su muerte. En
abril, el Ministerio Piblico presenté requerimiento fiscal por el delito de femicidio agravado contra
un policia, siendo la primera vez que se imputé por este delito a un miembro de las fuerzas de segu-
ridad. En septiembre, el hecho fue recalificado como homicidio simple por una corte de apelaciones

que no incorpord el enfoque de género en el andlisis del caso?.

El 16 de septiembre, en el marco de un operativo antinarcéticos de la Fuerza de Tarea Conjunta
en el departamento de Gracias a Dios, un helicéptero de las Fuerzas Armadas que supuestamente
perseguia una lancha répida hizo uso de fuerza letal, resultando heridas ocho personas del pueblo
indigena Miskito en la comunidad de Ibans que se encontraban pescando, incluyendo un nifio, y
una persona muerta. OACNUDH ha dado seguimiento a este caso que suscita serias preocupacio-
nes sobre la falta de medidas de precaucién en el planeamiento y ejecucién del operativo, asi como
el uso innecesario de la fuerza. El caso se encuentra en investigacién preliminar y todavia no cuenta

con requerimiento fiscal.

En 2021, OACNUDH ha documentado nueve posibles casos de tortura o malos tratos por miembros
de la Fuerza Nacional Anti-Maras y Pandillas (FNAMP) durante interrogatorios realizados antes del
registro formal de la detencién. Segin las alegaciones recibidas, los detenidos fueron amenazados,
golpeados o asfixiados. Estas prdacticas habrian ocurrido en diferentes partes del pais y estuvieron
precedidas de defenciones en las que habrian participado agentes de fuerzas especiales con el

rostro cubierfo y sin portar indumentaria que los identifique.

21 https://www.mp.hn/publicaciones/fiscalia-del-bajo-aguan-logra-auto-de-formal-procesamiento-contra-policias-ligados-a-muerte-de-un-joven-en-re-
ten-carretero/

22 CCPR/C/GC/36, para. 12.

23 Véase por ejemplo Estandares del Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio/feminicidio).

15




29.

OACNUDH firmé en mayo un Memordandum de Entendimiento con el Ministerio Piblico dirigido a
fortalecer sus capacidades en la investigacién y persecucidn penal de las violaciones a los dere-

chos humanos y en la garantia del derecho de acceso a la justicia de las victimas.

Sistema penitenciario y personas privadas de libertad

30. El sistema nacional penitenciario continué in-
tervenido por la Fuerza de Seguridad Interinstitucional
Nacional (FUSINA), creada por el Consejo Nacional
de Defensa y Seguridad?4. La intervencién comprende
los 26 centros penitenciarios y ha sido prorrogada
en tres ocasiones hasta el 31 de diciembre de 2021.
Al menos 63,5% de la poblacién penitenciaria estd
recluida en centros dirigidos por personal militar, y
19,4%y 17,1%, respectivamente, en centros dirigidos
por la Policia Nacional y personal civil. A OACNUDH
le preocupa que no exista un plan claro de traspaso

progresivo de la administracién penitenciaria a las au-

Unidad metropolitana de Policia N1 Core 7, Tegucigalpa, Departamento de Francisco Morazén. toridades civiles.

32.

33.

31. De acuerdo con datos del Instituto Nacional
Penitenciario, el Sistema Penitenciario alberga 20.687 personas adultas privadas de libertad,
incluyendo 1.219 mujeres, aunque solo tiene capacidad para recibir a 14.780 personas, lo
que representa una sobrepoblacién de casi el 40%. Alrededor del 51% de la poblacién peniten-
ciaria no cuenta con sentencia. El uso excesivo de la prisién preventiva, a pesar de su cardcter
excepcional segin la ley, continda siendo un gran desafio para el descongestionamiento del

sistema penitenciario.

Segun lo observado por OACNUDH en visitas a centros de detencién, ademds del hacinamiento,
la situacién penitenciaria se caracteriza por falta de acceso a atencién médica a las personas
privadas de libertad, limitaciones de comunicacién de éstas con sus representantes y familiares, y
alto nivel de violencia. En 2021 la Oficina documenté seis reyertas en centros de maxima seguri-
dad que resultaron en ocho reclusos muertos y mds de 55 heridos. Los internos emplearon armas
de fuego y, en una ocasién, explosivos de alto impacto. El ingreso ilegal de armas de fuego a los

centros penitenciarios resulta particularmente preocupante.

La Oficina ha documentado el uso excesivo de la fuerza en contra de los internos por parte
del personal penitenciario, en actos que podrian constituir tortura o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes. Segin informacién recabada, en la Penitenciaria Nacional en Té-
mara, en una celda denominada “la Bestia”, se habria utilizado gases lacrimégenos y

ejercido violencia fisica de manera innecesaria y desproporcionada contra los reclusos.

24  Decreto CNDS-020/14.

16 Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Honduras | 2021



D. Corrupcion y Derechos Humanos

34. Lla corrupcién y su impunidad siguen siendo un grave problema estructural en el pais que socava

las bases del Estado de derecho.

35.  El Decreto 93-2021 reformé el Cédigo Penal,
el Cédigo Procesal Penal y la Ley Especial
contra el Lavado de Activos, modificando el
delito de lavado de activos, eliminando el en-
riquecimiento ilicito y la falta de justificacién
econémica como conductas precedentes al
blanqueo de capitales. El Ministerio Publico
emitié un pronunciamiento indicando que la
reforma del Cédigo Penal relacionada con el
lavado de activos representa un retroceso en
el combate al crimen organizado, especifica-
mente el narcotréfico, delitos de corrupcién y

lavado de activos?®. La Esperanza, Departamento de Intibucd.

36. Lla Oficina ha registrado al menos 17 casos de personas, cuyas causas asociadas a corrupcién y
lavado de activos, fueron sobreseidas tras la entrada en vigor de la reforma. Por otro lado, el 2
de noviembre, las causas en contra de seis miembros del antiguo Consejo de la Judicatura, con
relacién a 600 delitos de malversacién, abuso de autoridad y falsificacién de documentos, fueron

sobreseidas con base en el Decreto 116-2019.

37. La Oficina saluda la decisién de 25 de agosto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de reconocer como victimas a los miembros de la comunidad Rio Blanco, del pueblo Lenca,
en el proceso denominado Fraude sobre el Gualcarque. El caso se refiere a la presunta colusién
de varias entidades pdblicas en el otorgamiento de licencias y concesiones para la construccién
de una represa privada en ferritorios reivindicados por el pueblo Lenca. También fue positivo el
inicio de un proceso penal sobre la presunta corrupcién en la compra de siete hospitales méviles

adquiridos para atender a las victimas del COVID-19.

25 Ministerio Piblico, Comunicado de 12 de octubre de 2021.



Simpinula, Departamento de La Paz.

Espacio Civico

38. OACNUDH observé que no existe un ambiente propicio y seguro para la participacién ciuda-
dana, especialmente en el dmbito medioambiental, afectando negativamente el ejercicio de los
derechos a participar en la direccién de los asuntos pdblicos, de reunién pacifica, a la libertad
de expresién, al acceso a la informacién y a la libertad de asociacién?. El marco normativo, las
politicas pdblicas y varias précticas institucionales continuaron restringiendo el espacio civico. Las
restricciones impuestas en el contexto de la pandemia del COVID-19 han exacerbado esta situa-

cién, ya que varios espacios de participacién fueron suspendidos o significativamente debilitados.

39. Lo Oficina establecié espacios de articulacién con mds de 50 organizaciones de la sociedad civil,
donde se analizaron las causas que condicionan el trabajo de personas defensoras de derechos
humanos, el ejercicio de las libertades de asociacién y expresién, y el derecho de reunién paci-
fica. Las organizaciones concluyeron que, si bien la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Pdblica y el Instituto de Acceso a la Informacién Piblica representan un avance, el Decreto
418-2013 (“Ley de Secretos”) establece reservas vagas y amplias al acceso a la informacién, lo

cual resulta en restricciones arbitrarias al acceso a la informacién.

40. Lo reforma al Cédigo Penal por el Decreto 93-2021 también podria afectar seriamente al espacio
civico, pues incorpora nuevos preceptos, como la detentacién del espacio piblico o los desalojos

preventivos. Estas figuras permitirian la aplicacién del derecho penal a conductas de defensa de los

26 Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos; articulos 19, 21, 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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41.

42.

43.

derechos humanos y de ejercicio del derecho de reunién pacifica a conductas previamente no san-
cionadas. El reformado delito de “usurpacién” permitiria sancionar la ocupacién de espacios pibli-

cos en el contexto de una protesta, y disponer desalojos preventivos inmediatos sin control judicial?.

La misma reforma penal introduce dos figuras: de-risking y “personas expuestas politicamente”?®.
Estas figuras, al vincular a las organizaciones de la sociedad civil que reciben fondos de la coo-
peracién internacional con clientes bancarios de riesgo, pueden provocar que las operaciones de
dichas organizaciones se vean obstaculizadas, interfiriendo, en Gltima instancia, con el ejercicio

del derecho a la libertad de asociacién.

OACNUDH registré 490 manifestaciones en 66 municipalidades en 20212?. La Oficina ha ob-
servado que en algunas ocasiones existié uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de
seguridad y que, en ofras, no adoptaron medidas necesarias y razonables para proteger a los y

las manifestantes frente a agresiones de otras personas.

De acuerdo a la informacién recopilada por la Oficina, en 2021 al menos 302 personas defensoras
de derechos humanos y periodistas (209 defensores y 93 periodistas) fueron victimas de ataques,
desde amenazas y hostigamientos, hasta asesinatos. De las personas afectadas, 119 pertenecen a
pueblos indigenas o afrohondurefios y 169 se dedican a la defensa de la tierra, el territorio y el me-
dio ambiente. De las 302 victimas, diez fueron asesinadas (siete hombres y tres mujeres, dos de ellas
transgénero; dos afrodescendientes y una indigena)®°. Al menos siete personas habian sufrido inci-
dentes previos, y dos eran beneficiarias de medidas de proteccién de la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos y del Mecanismo Nacional de Proteccién desde 2014y 2018, respectivamente.

ATAQUES CONTRA PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS
108 .HOMBRE .MUJER gﬁgZﬁl&{A(ION %(%@GENERO
67 5
27 26 ;g% “'ISIQS con
- e -
209 PERSONAS DEFENSORAS 93 PERIODISTAS asesinadas

27 Articulos 378 y 378-A del Cédigo Penal y 54 y 26-B del Cédigo Procesal Penal.

28  Articulo 8 del Decreto 93-2021.

29  Registro de manifestaciones OACNUDH, https://datastudio.google.com/reporting/dc0665e9-8cc8-4c34-abdc-b294713d999e/page/PEAPB.

30 OACNUDH documenté los asesinatos de al menos 10 personas defensoras de los derechos humanos en Honduras en 2021: Abad Martin
Pandy, el 3 de marzo en La Ceiba, Atlantida; Oscar Modesto Martinez, el 11 de marzo en Omoa, Cortés; Juan Carlos Cerros Escalante, el
21 de marzo en San Antonio de Cortés, Cortés; Vanessa Ziniga, el 30 de marzo en Tela, Atléntida; Engelberto Dominguez, el 10 de mayo en
San Lorenzo, Valle; Juan Manuel Moncada Delcid, el 7 de julio en Tocoa, Colén; Héctor Margarito Medina Garay, el 4 de agosto en El Negri-
to, Yoro; Tatiana Garcia, cuyo cuerpo fue encontrado el 26 de septiembre en Santa Rosa de Copén, Copdn; y Nelson Garcia y Celenia Bonilla,
el 21 de noviembre, en Guaimaca, Francisco Morazdn.
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AREA DE TRABAJO DE PERSONAS DEFENSORAS
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44, los departamentos con mayor
incidencia en ataques a personas
defensoras de derechos humanos fue-
ron Francisco Morazdn (69 casos),
Colén (18), Cortés (17) y Yoro (15).
Entre los hechos mads frecuentes, se
registraron 44 actos de intimidacién
u hostigamiento, 36 amenazas, 23
restricciones indebidas a la libertad
de expresién, y 16 agresiones fisicas.
Ademds, la Oficina registré 12 casos
en los que 68 personas (25 mujeres,
34 afrodescendientes y 21 indigenas)
fueron acusadas presuntamente con
relacién a actividades y conductas
propias del legitimo ejercicio de su la-
bor de defensoras de derechos huma-
nos, lo que parece indicar una préc-
tica de utilizacién del derecho penal

para criminalizar la labor de defensa

de derechos humanos y del medio ambiente. Cabe sefialar que una de las causas de la criminalizacién

de las personas defensoras es la utilizacién de delitos de tipificacién ambigua. Es el caso del desplaza-

miento forzado o de la obstaculizacién de plan de manejo forestal, que han dado lugar a interpretaciones

discrecionales contrarias al principio de legalidad, particularmente en contextos de protesta social o de

defensa de la tierra y el territorio. También se documentaron otros casos de utilizacién del derecho penal

contra personas defensoras de derechos humanos a través de la aplicacién de los delitos de usurpacion,

alteracién del orden piblico, desérdenes publicos, reuniones y manifestaciones ilicitas, asociacién terroris-

ta, asociacién para delinquir, o puesta en peligro del transporte piblico e infraestructura.
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45.

46.

47.

48.

En el caso de la comunidad garifuna de Cristales y Rio Negro, en Trujillo, Colén, a pesar de la
existencia de reclamaciones civiles previas en relacién con titulos ancestrales, se acusé penal-
mente por usurpacién y otros delitos a 32 personas defensoras de derechos humanos en dos
procesos distintos. En ofro asunto, en febrero, cuatro mandatos de los Procedimientos Especiales
del Consejo de Derechos Humanos se dirigieron a las autoridades en relacién con el caso de
Nueva Esperanza, La Paz, en el que dos defensores de derechos humanos, Victor Vésquez y
José Santos Vijil, fueron acusados por el delito de desplazamiento forzado y sometidos a prisién
preventiva por més de 300 dias. Los Procedimientos Especiales expresaron su “preocupacién
ante la utilizacién por parte del Ministerio Piblico del tipo penal de desplazamiento forzado
mediante una acusacién que aparentemente estaria desprovista de contexto y desvinculada de
las circunstancias que motivan la creacién de dicho tipo penal”®'. Los dos defensores siguen
aguardando sentencia, aunque en libertad desde el 15 de octubre. En otro caso, siete perso-
nas que en marzo realizaban una protesta pacifica en Tegucigalpa, frente a una empresa que
estaria contaminando el rio Choluteca, fueron detenidas alrededor de 24 horas y acusadas por
desplazamiento forzado en flagrancia, alegdndose que habian obstruido el ingreso al perimetro

de dicha empresa.

En 2021 el Grupo Interinstitucional Especializado (GIE)*?, creado en 2019 en virtud de la sen-
tencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el caso Escaleras Mejia
y otros vs. Honduras, dio un paso positivo al acordar una ruta de trabajo y un cronograma que
incluye espacios de consulta y participacién de la sociedad civil para “aprobar e implementar
un protocolo de debida diligencia para la investigacién de crimenes cometidos contra defen-

"33 En contraste con este avance, la investigacién

sores y defensoras de derechos humanos
efectiva de delitos cometidos contra personas defensoras de derechos humanos sigue siendo
un desafio en Honduras, como lo demuestran los 19 asesinatos de personas defensoras de
derechos humanos cometidos entre 2020 y 2021 que ain no han sido esclarecidos. También
preocupa que la Fiscalia Especial para la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas y Operadores de Justicia haya presentado un solo requerimiento fiscal por las 236
denuncias recibidas entre marzo de 2018 y octubre de 2021, la mayoria sobre amenazas y

abuso de autoridad.

A solicitud del Consejo Nacional de Proteccién, OACNUDH inicié en mayo un diagnéstico, aun
en elaboracién, sobre el funcionamiento del Sistema Nacional para la Proteccién de Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de

Justicia (Mecanismo de Proteccién).

Segln su marco normativo (Decreto 34-2015), el Consejo Nacional de Proteccién debe reunirse
mensualmente, aunque en 2021 sélo se realizaron la mitad de las reuniones ordinarias progra-
madas debido a la ausencia reiterada de algunas instituciones. Esta situacién es ilustrativa de
la falta de corresponsabilidad de las entidades que componen el Mecanismo de Proteccién,

debilidad que se observa, también, en los espacios de toma de decisiones y al momento de

31 ALHND 1/2021,https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownlLoadPublicCommunication
File2gld=26023.

32 Integrado por el Ministerio Piblico, la Agencia Técnica de Investigacién Criminal, Medicina Forense, la Procuraduria General de la Republica,
la Direccién Policial de Investigacion, la Secretaria de Derechos Humanos y OACNUDH.

33  https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_361_esp.pdf.

21



implementar los planes de proteccién de personas defensoras de derechos humanos, periodis-
tas, y operadores de justicia. El Mecanismo de Proteccién no ha sido priorizado como principal
elemento de una politica de Estado para la proteccién de personas defensoras, lo que se refle-
ja, entre otros aspectos, en la insuficiente asignacién presupuestaria. OACNUDH observa con
preocupacién el incremento de la tasa de rechazo de solicitudes de proteccién por parte del
Mecanismo de Proteccién que aumenté de 16.85% en 2018 a 58.06% en 2021.
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La Unién, Departamento de Copdn.

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Ambientales y Desarrollo

49. La pandemia del COVID-19 ha tenido un efecto devastador, magnificando los patrones de des-
igualdad y discriminacién, con particulares consecuencias en la poblacién en situacién de ma-
yor vulnerabilidad. A la emergencia sanitaria, Honduras ha tenido que sumar la recuperacién
por el paso de dos huracanes en noviembre de 2020, fenémenos que evidencian la especial
vulnerabilidad del pais ante el cambio climdtico y que exacerbaron las desigualdades preexis-
tentes. Se observé un retraso en la implementacién de los Objetivos del Desarrollo Sostenible y
la Agenda 20303%4.

50. Enrespuesta a la crisis sanitaria y humanitaria, el Estado recurrié al endeudamiento piblico que,
segun datos oficiales, aumenté hasta el 60% del PIB. La estructura tributaria, que en 2019 fue de
33,7% de impuestos directos, se redujo a 29,4% en 2020; la carga tributaria se redujo de 17%
a 14,3% en el mismo periodo®. Cifras oficiales muestran que Honduras tiene el mayor gasto tri-
butario de la regién Centroamericana y una tendencia a incrementarse, de 7% del PIB en 2019 a
8% para 2022. El costo del gasto tributario supera los beneficios®. Durante la aplicacién de esta

politica fiscal, la pobreza y la desigualdad social aumentaron.

34 https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/media/document/A4_Hacia%
20una%20recuperaci%C3%B3n%20sostenible%20de%20la%20COVID-19%20en%20Honduras. pdf.

35 https://www.sefin.gob.hn/formulacion-y-aprobacion/.

36 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, https://icefi.org/sites/default/files/icefi_-_hn_-_primer_analisis_del_proyecto_de_presupues-

to_2021.pdf.
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52.

53.

34.

35.

36.

La poblacién que no tiene acceso suficiente a la alimentacién adecuada se habria incremen-
tado de 41,6% en 2016 a 45,6% en 2020. Los pueblos indigenas y afrohondurefios son los

mds afectados¥.

De acuerdo a datos oficiales, el 11 de octubre de 2021 Honduras superé las 10.000 muertes por
COVID-19 desde que se confirmara el primer fallecimiento en marzo de 2020%. Sin embargo,
ofras fuentes, como la Asociacién Hondureiia de Funerarias, contabilizé 19.830 fallecimientos

considerados sospechosos de COVID-19, casi el doble de la cifra oficial*”.

En el contexto de la pandemia, la Oficina ha documentado restricciones de acceso a los servi-
cios de salud de calidad, particularmente para quienes viven alejados de los principales centros
urbanos. También ha constatado que el personal sanitario ha seguido afectado por las mismas
condiciones laborales reportadas por la Oficina en su informe de 2020%°. Desde su inicio, la pan-

demia ocasiond la muerte de 112 miembros del personal sanitario, segin la Secretaria de Salud.

La aplicacién del Plan Nacional de Vacunacién tuvo ciertas debilidades de coordinacién institu-
cional, planificacién y transparencia en un sistema de salud de por si débil. Segun la Secretaria
de Salud, 67% de la poblacién elegible (i.e. 4.098.773 personas) habian recibido ambas dosis
de la vacuna al 30 de diciembre de 2021. El 25 de octubre se inicié la vacunacién con la tercera

dosis y la vacunacién a adolescentes entre 12 y 17 afios*.

El goce del derecho a la educacién ha sufrido graves retrocesos. Se calcula que de 2.9 millones
de estudiantes en edad escolar, 1.2 millones (41%) quedaron excluidos de la educacién formal
durante la pandemia debido a la imposibilidad de sus familias de pagar internet o de adquirir
aparatos electrénicos*?. Los nifios y nifias de las comunidades indigenas, afrohondurefias y de las
zonas rurales mds alejadas, donde no hay acceso a internet ni a redes telefénicas, fueron los més

perjudicados.

El Gobierno dispuso la reapertura semipresencial y voluntaria de los centros educativos privados
y pUblicos en agosto de 20214, cerrados durante 17 meses desde que se decretara el estado de
emergencia sanitaria. Segin el Observatorio Universitario de la Educacién Nacional e Internacio-
nal, el deterioro de la infraestructura escolar y el hecho de que casi 20% de los centros educativos
no tengan acceso a agua, 40% a electricidad y menos del 5% cuenten con internet o con labora-

torios de computacién, no contribuyé a generar condiciones necesarias para un retorno seguro.

https://www.fao.org/documents/card/es/c/cb447 4es.

https://covid19honduras.org.
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/honduras-acumula-9-679-muertes-por-covid-19-tras-18-meses-del-primer-dece-
50/20000013-4638270.

A/HRC/46/75, para. 43

http://www.salud.gob.hn y https://presidencia.gob.hn
https://asjhonduras.com/webhn/la-educacion-de-1-7-millones-de-ninos-matriculados-en-el-sistema-publico-tambien-debe-ser-prioridad-duran-
te-la-pandemia-de-covid-19/.

https://www.se.gob.hn/detalle-articulo/1789/.

Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Honduras |

2021



57.

58.

59.

60.

Tierra, Agua y Zonas
de Empleo y Desarrollo
Econémico

La conflictividad sobre la tierra es uno de
los principales desafios para garantizar
los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, debido a la inseguridad juridica
en la tenencia, propiedad, uso y disfrute
de la tierra; a la superposicién de titulos
privados sobre titulos ancestrales, y a la
limitada capacidad de las autoridades
para prevenir y resolver conflictos con

relocién Ol derecho de propiedqd, y go_ La MGS]CG, Departamento de Atldnfida.

rantizar derechos a la tierra y territorio de

comunidades indigenas y campesinas.

Resultan preocupantes los desalojos forzosos ordenados sin cumplir las debidas garantias o sin veri-
ficar la existencia de titulos ancestrales u ofra forma de tenencia de la tierra, ocasionando la pérdida
de viviendas y medios de vida a muchas familias. La Oficina documenté casos contra comunidades
campesinas, indigenas y afrohondurefias, como los del Bajo Agudn, Guaimaca y Tierras del Padre,
donde se llevaron a cabo desalojos o se amenazé con ejecutarlos sin garantizar un plan de reubi-
cacién ni la indemnizacién correspondiente. Algunos desalojos se realizaron en plena emergencia
humanitaria, haciendo uso excesivo de la fuerza por parte de funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Las reformas al Cédigo Procesal Penal habilitan los desalojos preventivos e inmediatos

sin control judicial, por lo que podrian agravar la conflictividad agraria®4.

Los pueblos indigenas han manifestado preocupacién con relacién a la afectacién de recursos
hidricos por actividad empresarial o de actores privados, particularmente en la comunidad de
Reitoca y en la Biésfera del rio Platano, donde el impacto negativo en el acceso al agua y a otros
recursos naturales ha generado desplazamientos internos. La contaminacién del rio Motagua
continda afectado los medios de vida de las comunidades campesinas y garifunas de Cortes,

provocando desplazamientos forzados.

En 2021, OACNUDH visité y documentd la situacién de cuatro Zonas de Empleo y Desarrollo
Econémico (ZEDE)* ya instaladas. La Oficina considera que el marco regulatorio de las ZEDE y
su implementacién podrian afectar negativamente: i) el derecho a la consulta previa, libre e infor-
mada, habida cuenta de la existencia de pueblos indigenas y afrohondurefios en la jurisdiccién
de las ZEDE; ii) la tutela del derecho a la propiedad frente a eventuales expropiaciones; iii) el
acceso a la salud, educacién y seguridad social, cuya eventual privatizacién excluiria a quienes
no puedan pagar sus costos; iv) el derecho a la informacién de las personas que viven en las

comunidades afectadas, dada la opacidad con la que se ha llevado a cabo el proceso de nego-

44  Articulos 26-B y 224-A del Cédigo Procesal Penal, segin reforma del 7 de octubr

45 ZEDE Prospera, en la comunidad de Crawfish Rock, Roatén; ZEDE Ciudad Morazan, en la ciudad de Choloma, Atléntida; ZEDE Orquidea, en
la ciudad de San Marcos de Colén, Choluteca; ZEDE Guanaija Hills, en la isla de Guanaja en Islas de la Bahia. Las ZEDEs son entidades ferrito-
riales auténomas, con un régimen fiscal especial y con competencia para implementar sus propios sistemas administrativos y de seguridad.
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ciacién e instalacién de las respectivas ZEDE. Ademds, se ha cuestionado la constitucionalidad
de competencias delegadas a las ZEDE en materia de seguridad, justicia y derechos humanos, lo
que ha resultado en la presentacién, en 2021, de dos recursos de inconstitucionalidad, uno por
diversas organizaciones de la sociedad civil y, otro, por la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH).

61. La Oficina ha observado cabildos abiertos donde corporaciones municipales han sometido a con-
sideracién del municipio la declaratoria de “territorio libre de ZEDE”. A la fecha, 70 municipios

se habrian declarado libres de ZEDE“¢.

46 Consejo Nacional Anticorrupcién: https://twitter.com/cnahonduras/status/
14662225585466941472s=20.
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Zacate Grande, Departamento de Valle.

Igualdad y no Discriminacion

A.  Derechos de las Mujeres

62. Las mujeres siguen enfrentando barreras en el ejercicio de sus derechos en el dmbito piblico y
privado. La violencia contra ellas, su reducida participacién politica, el reconocimiento limitado
de sus derechos sexuales y reproductivos, y otros factores de desigualdad evidencian un cuadro

de discriminacién que ha sido exacerbado por las crisis sanitaria y humanitaria.

63. El Observatorio Nacional de la Violencia de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras

(IUDPAS) contabilizé 318 muertes violentas de mujeres y femicidios en 2021, cifra superior a

gﬂUﬁRLESJIOLENTAS DE MUJERES Y FEMICIDIOS SEGUN MES DE OCURRENCIA
otal:

20 -
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Fuente: Observatorio Nacional de la Violencia de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
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la de 2020 (295). Las més afectadas fueron las de edades
comprendidas entre 18 y 29 afos (30.8%) y entre 30 y 59
(41,2%). OACNUDH registré 303 muertes violentas de mu-
jeres. Estos datos contrastan con los del Ministerio Piblico
que, entre el 1 de eneroy el 31 de octubre de 2021, registrd

16 denuncias calificadas preliminarmente como femicidios.

64.0ACNUDH observé la respuesta del Estado a los casos
de violencia contra las mujeres a través de los servicios de
los Centros de Ciudad Mujer, del Sistema de Emergencia
911 (SNE-911) y de la Direccién Policial de Investigaciones,
y advierte que se requiere mayor articulacién entre estas en-

tidades, ampliar su cobertura geogrdfica y los horarios de

Tegucigalpa, Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan. atencion, e incrementar los recursos para brindar una aten-

65.

67.

28

cién integral a las victimas. La violencia contra las mujeres
es principalmente intrafamiliar, como lo corrobora el registro de 55.678 denuncias del SNE-911

hasta noviembre (19% mds que en 2020).

Respecto a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, OACNUDH expresé su preocupacion
por la aprobacién de la reforma constitucional en el Congreso Nacional, mediante Decreto 192-2020
publicado el 22 de enero de 2021, que reafirmé la prohibicién absoluta del aborto al establecer que
la Constitucién solo podrd modificarse en este tema con el voto favorable de tres cuartas partes del

Congreso. En el pais continda vigente la inferdiccién a los anticonceptivos de emergencia (PAE).

El Congreso no avanzé en la aprobacién de propuestas legislativas como la Ley Infegral sobre las Violen-

cias confra la Mujer y la Ley de Casas Refugios para las Victimas de la Violencia basada en Género.

Derechos de las Personas Lesbianas, Gais, Transgénero,
Bisexuales e Intersexuales

Las personas LGBTI siguen siendo victimas de
estigmatizacién generalizada y discriminacién MUERTES VIOLENTAS DE PERSONAS LGBTI
que perpetian la violencia en su contra por su Total: 28

orienfacién sexual e identidad o expresién de
género diversa. El observatorio de muertes vio-
lentas de la organizacién Catirachas reportd,
a diciembre de 2021, 28 asesinatos presunta-
mente relacionados con la orientacién sexual
e identidad o expresién de género diversa de
las victimas: cuatro lesbianas, 20 gais y cuatro

personas transgénero, 30% mads que en 2020.

Solo cinco de los 28 casos estén bajo investiga- GAY % W

cién penal, lo que refleja la insuficiente capaci-

dad de las insfituciones estatales para abordar | Fuente: Red Lésbica Cattrachas.

la violencia que sufre la poblacion LGBTI.
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68. la Corte IDH declaré en marzo, en el caso Vicky
Herndndez y otras vs. Honduras, la responsabilidad
del Estado por la muerte violenta de una mujer trans-
género en junio de 2009 y le ordend “adoptar [...]
un protocolo de investigacién y administracién de
justicia durante los procesos penales para casos de

personas LGBTI victimas de violencia”.

69.  Persiste un marco normativo y prdcticas instfitucio-
nales restrictivas de los derechos de las personas
LGBTI. La reforma constitucional aprobada en 2021
establecié la prohibicién del matrimonio y las unio-
nes de hecho entre personas del mismo sexo.

Tegucigalpa, Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan.

70. OACNUDH observa con preocupacién la vigencia
del Acuerdo No. 629 - Norma Técnica para el Manejo de la Sangre y los Componentes Sangui-
neos que excluye a las personas LGBTI como donantes de sangre por considerarlas un grupo de

riesgo, contraviniendo estdndares internacionales sobre no discriminacién.

C.  Derechos de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios

71.  los efectos de la pandemia del COVID-19 y de los huracanes tuvieron un impacto desproporcionado en
los pueblos indigenas y afrohondurefios, lo que ya tenian un acceso limitado a la alimentacién adecuada

y a los servicios de salud y educacién.

72, En ausencia de legislo-
cién sobre consulta previa, libre e
informada, los pueblos indigenas
elaboraron protocolos basados en
sus normas, procedimientos y fun-
ciones de sus autoridades tradicio-
nales. OACNUDH considera que es
fundamental que se adopte una ley
sobre la materia que sea compatible
con las normas y esténdares interna-
cionales de derechos humanos, to-
mando en cuenta de forma genuina
los puntos de vista de diversos secto-

San Francisco de Locomapa, Departamento de Yoro. res de la SOCiede, en porticulor de

los pueblos indigenas®’.

73.  EI31 de agosto, la Corte IDH declaré la responsabilidad internacional de Honduras en el caso Lemoth
Morris y ofros, referido a la explotacién laboral por parte de las empresas de la industria pesquera, y

a la falta de proteccién estatal a los buzos Miskitos que se dedican a la pesca submarina de langosta.

47 http://unsr.vtaulicorpuz.org/2p=2365.
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D. Personas en Situacion de Movilidad

74. Durante 2021 los movimientos migrato-
rios hacia Norteamérica continuaron aumentan-
do, diversificdndose las nacionalidades de las
personas migrantes en trdnsito por Honduras,
sobre todo nacionales de Cuba, Haiti y Nicao-
ragua. El aumento significativo de personas mi-
grantes en puntos fronterizos generé saturacién
en las capacidades de recepcién de Honduras.
También se incrementaron los retornos y depor-
taciones, principalmente desde Estados Unidos y
México a Honduras, que ascendieron a més de
52.968, incluyendo las mas de 7.918 devolu-

ciones de nifas, nifios y adolescentes®.

Tegucigalpa, Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan.

75. Lo migracién desde Honduras fue cam-
biando a lo largo del afio. En enero, OACNUDH monitoreé dos caravanas masivas de migrantes
que buscaban salir del pais. En la primera habrian participado mds de 7.000 personas y en la
segunda 310. Posteriormente, la migracién empezé a realizarse en grupos reducidos, nicleos
familiares y por rutas alternas, por lo que las capacidades de atencién de los Estados receptores

fueron limitadas o inexistentes, generando mayores riesgos para las personas migrantes.

76. Desde septiembre se observé un incremento en las deportaciones de personas desde los Estados
Unidos al sur de México, que luego fueron trasladadas por via terrestre a la frontera con Guate-
mala y desde ahi a Honduras. Muchas deportaciones afectaron a familias integradas por madres
e hijos e hijas y se habrian realizado de noche, cuando las delegaciones en los puestos fronterizos
estaban cerradas. OACNUDH verificé la limitada capacidad de respuesta de Honduras para
atender las necesidades humanitarias de la poblacién migrante en transito y de la que fue depor-
tada al pais, afectando el disfrute, entre otros, de los derechos a la salud, vivienda y alimentacién

adecuada de los migrantes.

77. Durante 2020 se produjeron alrededor de 937.000 nuevos desplazamientos forzados*? internos
tras el paso de los huracanes, cifra que se suma a las 247.090 personas desplazadas por la
violencia entre 2014 y 2018, Es imperativo que se aborde el fenémeno del desplazamiento
interno y se adopten medidas de prevencién, atencién y proteccién a través de la aprobacién de
normativa en la materia y la elaboracién y ejecucién de politicas piblicas oportunas. El Estado
debe desarrollar una estrategia integral para abordar las causas estructurales de la migracién y
de los desplazamientos internos causados por los desastres naturales, la violencia y la falta de

acceso a los derechos econémicos, sociales y culturales.

48  https://conmigho.hn/.
49 Informacién publicada en 2021.
50  https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2021/spanish.html.
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Recomendaciones

78. Lo Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos reitera su compromiso
de apoyar a Honduras en el fortalecimiento de la proteccién de los derechos humanos para todas
las personas. OACNUDH insta a las autoridades a implementar las recomendaciones de sus infor-

mes anteriores. En particular, la Alta Comisionada exhorta a las autoridades estatales a:

a. Disefiar e implementar una politica criminal con enfoque de derechos humanos, que defina prioridades
de investigacién respondiendo a las causas estructurales de la criminalidad, que aborde el uso excesivo

de la prisién preventiva y fortalezca las capacidades de los operadores de justicia;

b. Fortalecer la independencia del Poder Judicial y el adecuado funcionamiento del sistema de justicia
mediante legislacién, politicas y practicas adecuadas que garanticen procesos de seleccién transparentes,

participativos y basados en méritos de los funcionarios judiciales;

c. Disefiar e implementar una politica de seguridad ciudadana que contemple, entre otros, un plan de

desmilitarizacién progresiva de las funciones de seguridad piblica y administracién penitenciaria;

d. Adoptar medidas urgentes para prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos
y los crimenes contra mujeres, personas LGBTI, pueblos indigenas, afrohondurefios, periodistas y personas

defensoras de derechos humanos;

e. Conducir investigaciones independientes, imparciales, exhaustivas, efectivas y transparentes; y sancio-
nar adecuadamente a los responsables de los hechos de violencia en el contexto de las elecciones de 28

de noviembre de 2021 y adoptar medidas para evitar su repeticién;

f. Implementar una politica poblica anticorrupcién con un enfoque de derechos humanos, que incluya la
reforma del marco normativo e institucional en la materia, y que permita a las autoridades competentes

responder eficazmente a la complejidad de los casos;

g. Abordar los problemas estructurales del sistema penitenciario con un enfoque diferenciado, tomando en
debida consideracién las resoluciones judiciales y recomendaciones de otras autoridades y mecanismos

de derechos humanos;

h. Adecuar la legislacién nacional a las normas y estdndares internacionales de derechos humanos para
promover y proteger el espacio civico y asegurar que las précticas no restrinjan el espacio civico. En parti-
cular, tomar las medidas necesarias para asegurar que la legislacién no sea utilizada indebidamente para

criminalizar las legitimas actividades de las personas defensoras de derechos humanos;

i. Elaborar e implementar un plan de fortalecimiento que asegure que el Sistema Nacional de Proteccién
para Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas y Operadores de Justicia cuente con

capacidades efectivas para proteger a las personas beneficiarias;

j- Adoptar medidas, incluyendo la elaboracién y ejecucién de politicas piblicas, para lograr progresiva-

mente la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales, con especial atencién en

31



las personas en situacién de vulnerabilidad, y en particular para para contrarrestar el incremento de la

pobreza, inseguridad alimentaria y precariedad laboral;

k. Establecer mecanismos para prevenir y resolver disputas sobre el uso, posesién, tenencia, demarcacién
y titulacién de las tierras y territorios, garantizando la seguridad juridica y los derechos de las comunida-

des indigenas y campesinas;

I. Revisar la compatibilidad del marco legal de las ZEDE con las obligaciones internacionales de derechos

humanos del Estado de Honduras;

m. Adoptar un marco normativo y précticas institucionales que aseguren que los proyectos empresariales
se desarrollen en pleno respeto a los derechos de las comunidades indigenas y campesinas afectadas y

contribuyan al desarrollo equitativo, incluyente y sostenible;

n. Adoptar medidas urgentes para proteger a las mujeres y nifias de la violencia de género, la discrimi-
nacién y los estereotipos de género; prevenir, investigar y sancionar los casos de violencia de género, y

reparar integralmente a las victimas;

0. Adoptar un marco juridico y politicas publicas que garanticen los derechos de las personas LGBTI a vivir
libres de violencia y de toda forma de discriminacién, incluidas modificaciones legislativas con relacién a

identidad de género y matrimonio y uniones de hecho;

P- Tomar medidas inmediatas para fortalecer las capacidades de las instituciones y autoridades competen-
tes para atender adecuadamente las necesidades humanitarias de las personas migrantes y desplazadas

forzosamente;

q. Adherirse e implementar el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Piblica

y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escaz).
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