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2 ABREVIATURAS

APH

CEIIL

CIDH

CNP o Consejo

Corte IDH
CONADEH

CAH
CPH
CTMP o Comité

Declaracién

DGSP

DP|
EPU

FEDCV
FEDH

FEP-ETNIAS/PC
FEPRODDHH

ley o ley de pro-
feccion
MP

MACCIH-OEA
OACNUDH

OEA
ONU
LGBTI
PGR

Reglamento del

CNP

Asociaciéon de Prensa Hondurefia
Centro por la Justicia y el Derecho Infernacional
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Consejo Nacional de Profeccién para las y los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

Colegio de Abogados de Honduras
Colegio de Periodistas de Honduras
Comité Técnico del Mecanismo de Profeccion

Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los in-
dividuos, los grupos vy las instituciones de promover y proteger los Derechos
Humanos y las liberfades fundamentales universalmente reconocidos

Direccion General del Sistema de Proteccion

Direccién Policial de Investigacion

Examen Periédico Universal
Fiscalia Especial de Delitos Contra la Vida
Fiscalia Especial de Derechos Humanos

Fiscalia Especio| de Etnias y Patrimonio Cultural

Fiscalia Especial para la Profeccién de los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia

ley de Proteccién para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia

Ministerio Publico
Misién de Apoyo contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Honduras

Organizacién de Estados Americanos

Organizacién de las Naciones Unidas

Personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, e infersexuales
Procuraduria General de la Republica

Reglamento del Consejo Nacional de Profeccion

Reglamento General de la Ley de Proteccion para las y los defensores de Derechos

Reglamento general  Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia
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ProDerechos
SEDH
SEDS

SEDESOL
SEDENA

SNP o Mecanismo
UAR

uls

UPAC

URCR]
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Programa de apoyo a los Derechos Humanos y la Democracia en Honduras
Secretaria de Estado en el Despacho de Derechos Humanos

Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad

Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social
Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional
Sistema Nacional de Proteccién

Unidad de Andlisis de Riesgo

Unidad de Implementacién y Seguimiento

Unidad de Prevencién y Andlisis de Contexto

Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Inmediata



3 INTRODUCCION

la creacion en 2015 del Sistema Nacional de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia (SNP o Mecanismo) en
Honduras representé un importante avance en los esfuerzos del Estado de Honduras para profeger los
derechos humanos. Sin embargo, a siete afos de la adopcion de la Lley de Proteccién para las y los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia (la
ley o Lley de Proteccion), las personas defensoras de derechos humanos y periodistas siguen enfrentando
riesgos estructurales v el descontento con relacion a la efectividad del Sistema ha ido creciendo.

En esfe confexto, el Consejo Nacional de Proteccién para las y los Defensores de Derechos Humanos
(CNP o Consejo), dentro de sus funciones de supervisién, control, seguimiento y evaluacion del Sistema,
y en un ejercicio de fransparencia, solicitd a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Honduras (OACNUDH) presentar este diagnéstico sobre el funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccién, con el propésito de identificar y analizar las principales fortalezas
y refos de su funcionamiento.

Para este proceso, OACNUDH se hizo valer de su rol de observador permanente en el Consejo y de
su acompariamiento constante a casos y procesos de forfalecimiento institucional, que favorecio su in-
terlocucién con instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil, personas beneficiarias, v
personas experfas en profeccién. A través de una metodologia hermenéutica de andlisis e interpretacion
de la informacién, la Oficina pudo llegar a conclusiones que orientan el diagnéstico y que sustentan la
propuesta de plan de forfalecimiento institucional que lo acompafia.

El' momento histérico es plenamente oportuno para construir de forma coordinada vy participativa un
nuevo ciclo del Sistema Nacional de Proteccion como principal enfe para concertar vy llevar a cabo
las acciones que permitan al Estado cumplir con su obligacion de proteger el derecho a defender los
derechos humanos vy la libertad de expresion.

La construccion y recuperacién de confianza es un factor fundamental para fomentar un mayor acerco-
mienfo de la poblacién objeto, asi como mayor participacién de la sociedad civil. En este sentido, este
documento prefende, ademds de recomendar lineas concrefas de fortalecimiento, brindar informacién
publica que facilite la comprensién del Sistema y de su funcionamiento a la fecha.
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4 METODOLOGIA

Desde la apertura en 2016 de su oficina de pafs en Honduras, OACNUDH ha mantenido un trabajo
constante con el Sistema Nacional de Profeccién. La participacion de la Oficina en el mismo se forma-
liz6 a través de la Lley de Profeccion, que le otorgé el estatus de observador ante el Consejo Nacional
de Profeccion.

Desde enfonces, la relacién entre ambas partes se ha ampliado progresivamente hacia una participa-
cién y asistencia en el dia a dia a la insfitucion, refiriendo casos, coordinando reacciones a emergen-
cias, dando acompaiamienfo a personas peficionarias y beneficiarias, brindando asistencia técnica
y parficipando como observador en las sesiones del Comité Técnico del Mecanismo de Proteccién.
Por ejemplo, en 2021, OACNUDH participd en todas las sesiones (10) del Consejo Nacional de

Proteccién que se realizaron y en distintas sesiones del Comité Técnico del Mecanismo de Proteccion.

De igual forma, el acompafiamiento y el trabajo constante con las organizaciones de la sociedad ci-
vil, que fueron las principales impulsoras de la creacién del Sistema, ha permitido fambién generar un
acervo histérico de percepciones en cuanto al funcionamiento del SNP y ha facilitado a la Oficina la
posibilidad de realizar recomendaciones peri¢dicas, principalmente a través de sus informes anuales,
orientadas a fortalecer el Sistema.

En este marco de colaboracion permanente surgié la solicitud del CNP para que la Oficina realizara
un diagndstico sobre el funcionamiento del Sistema de Proteccion que culminara en una propuesta de
ruta para su fortalecimiento.

Con el propésito de fortalecer su conocimiento al respecto, OACNUDH realizé 37 entrevistas a personas
y organizaciones de sociedad civil (OSC) en las que participaron 43 personas, ademds de un foro con 20
OSC y dos encuentros con organizaciones que frabajan el fema de la tierra y el ferritorio a nivel nacional
para profundizar en los retos que enfrenta el SNP en el frabajo con comunidades indigenas y campesinas.

Adicionalmente, en 2021, OACNUDH abrié un espacio de articulacién con sociedad civil para desa-
rrollar una estrategia conjunta de frabajo, con tres enfoques especificos: el derecho a defender derechos
humanos, la libertad de expresién y la libertad de reunién pacifica y asociacion. Este espacio, que
cuenta con la partficipacion de mas de 50 organizaciones, resalté la importancia del SNP para la socie-
dad civil hondurefia y fue fundamental para que la Oficina conociera las principales preocupaciones,
identificara prioridades y pudiera nutrir la elaboracion del presente diagnéstico.

OACNUDH también realizé una encuesta a personas beneficiarias del Mecanismo o personas que ha-
bian estodo vinculadas recientemente sobre su satisfaccion al respecto de este, en la que se obtuvieron
76 respuestas, lo que corresponde a mas de la mitad de los casos activos en el SNP.

El conjunto de estos acercamientos permitié conocer perspectivas plurales y diversas de organizaciones
que trabajan en dmbitos fanto rurales como urbanos, y con miradas especializadas sobre temas fales
como identidad de género, diversidad sexual, pueblos indigenas y afrohondurefios v la defensa de lo
tierra y del medio ambiente, entre ofros.
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Figura 1 — Fuentes de informacion
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INTERCAMBIOS
REGIONALES: 2

Elaboracién propia.

Asimismo, la Oficina realizé 22 entrevistas a funcionarios de la Direccién General del Sistema de
Proteccién (DGSP o Direccién General), algunos en més de una ocasién, y les agradece por la aper-
tura y colaboracién. Asimismo, se tuvo la oportunidad de enfrevistar a las personas representantes
de las insfituciones que conforman al Consejo Nacional de Proteccién, con la excepcion del Poder
Judicial, del Ministerio Pdblico y de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion, debido a
que autoridades a cargo en ese momento no respondieron a las solicitudes de reunién enviadas entre
junio y agosto de 2021,

Durante el periodo de elaboracién de este Diagnéstico, la Oficina también organizé un encuentro
virtual entre los mecanismos nacionales de profeccién a personas defensoras de derechos humanos
de América lafina y un intercambio bilateral con el Mecanismo mexicano.

Se realizaron cinco solicitudes de informacién a la DGSP con 86 preguntas que fueron respondidas
en su fotalidad. Igualmente, la Oficina agradece al CONADEH por su respuesta a la solicitud de
informacién que se le dirigio. Por ofro lado, la solicitud de informacién realizada al Departamento de
Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad el 16 de julio de 2021, no recibié respuesta por
parte de las autoridades a carga en esa fecha.

A partir de esfa informacion recabada, la Oficina empled una mefodologia hermenéutica de andlisis
e interprefacion de la informacién para llegar a conclusiones que permitan identificar dreas de opor-
tunidad para el forfalecimiento del SNP.

la informacién contenida en el Diagnéstico, en su mayoria, refiere a datos vigentes al 31 de
diciembre de 2021. la inexistencia de un sistema de gestién de informacion fue un reto para la
Oficina, pero gracias a la colaboraciéon de la DGSP se pudo contar con la gran mayoria de la
informacién que se necesitaba, en varios casos a costa de trabajo manual de sistematizacion por
parte de su personal.

Para efectos de este diagnéstico, la Oficina realizéd un andlisis del marco normativo fundamental, con
parficular énfasis en la Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia; el Reglamento General de la Lley de Proteccion
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para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores
de Justicia; y el Reglamento del Consejo Nacional de Protecciéon. También se analizaron otros instru-
mentos normativos que pueden tener un impacto restrictivo para el espacio civico.

En el mismo sentido, revisé las recomendaciones realizadas al Estado de Honduras con relacién
a la situacion de personas defensoras de derechos humanos, periodistas y operadores de justicia,
tanto de procedimientos especiales como érganos de fratado de las Naciones Unidas, ademas de
las recomendaciones v las sentencias emitidas por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Entre lo bibliografia consultada, la Oficina destaca varios informes producidos por organizaciones de
sociedad civil, nacional e internacional, sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, con
especial énfasis a aquellos enfocados en el SNP, en las personas defensoras y en periodistas.! Parfe de
su estudio incluyd fambién recabar informacién con relacién al funcionamiento de ofros mecanismos de
proteccion a personas defensoras que operan en la regién de América Latina.

OACNUDH examind ademds los manuales de procesos y procedimientos de las unidades técnicas
de la DGSP, diversas herramientas, guias y ofros documentos internos relacionados a su funcionamien-
to. De igual modo, los resultados de ejercicios de reflexion estratégica tanto de la Direccién General
como del Consejo.

Adicionalmente, la Oficina agradece al programa ProDerechos de la Unién Europea por la coordina-
cién para solicitudes de informacién, reuniones, y espacios de andlisis.

Este proceso permitié tener diferentes puntos de vista sobre las forfalezas vy refos del funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion. Una vez recopilada toda la informacion, se realizé un proceso
de sistematizacion y andlisis para la redaccion del presente documento.

El paso final fue la presentacién de un borrador al Consejo Nacional de Proteccion para recibir ob-
servaciones de sus integrantes que fueron incorporadas previo a la aprobacién de la version final y
su publicacién.

! Entre ellos: WOLA/UNAH/IUDPAS. “Proteccion de los Derechos Humanos en Honduras; Evaluando la capacidad esfatal de proteger
y promover los derechos humanos”; Trocaire/C-libre. “Evaluacion del Sistema Nacional de Profeccion 2015 — 2018"; Peace Brigades
International (PBI). “Informe para el Examen Periddico Universal a Honduras 2020: Mujeres defensoras de la tierra, el territorio y el medio am-
biente”; FOSDEH. “Andlisis de la Efectividad del Gasto Publico en Proteccion de Defensores de Derechos Humanos”; ACI PARTICIPA. “Estudio
del Mecanismo de Profeccién para las y los defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia;
Observatorio para la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos (OBS). “Honduras: los defensores y defensoras de derechos humanos
entre la espada y la pared”; PI/CEJIL. “Es tiempo YA. Politicas publicas eficaces para el derecho a defender los derechos humanos”; entre ofros.
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5 EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION

DE DEFENSORAS Y DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES
SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA

EN HONDURAS

5.1 EL POR QUE Y EL PARA QUE DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION

la adopcién de la ley y el Mecanismo representa un hito [...]. Ayudan a
reconocer la dimensién de los riesgos y violaciones que enfrentan los defensores
y defensoras de derechos humanos en Honduras, asi como su papel positivo y su
contribucién a la sociedad.?

En Honduras, como ofros paises, las personas defensoras de derechos humanos han enfrentado obs-
téculos para poder ejercer su legitima y necesaria labor de manera libre vy segura. Esto ha suscitado
en disfinfos momentos manifestaciones de preocupacién por parte de acfores interesados en el avance
de los derechos humanos en Honduras, incluyendo organizaciones de la sociedad civil, la comunidad
internacional y mecanismos internacionales de derechos humanos.

En su informe pais sobre Honduras de 2015, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH]
resaltd que los defensores y las defensoras de derechos humanos en Honduras son blancos de ataques
por parte de aquellas personas que han sido sefaladas como responsables de violaciones a derechos,
o bien, de sectores y grupos que tienen intereses opuestos a sus causas®.

En noviembre de 2010, Honduras se sometié por primera vez al Examen Periddico Universal (EPU),
mecanismo del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que hace un escrutinio de la
situacién de los derechos humanos en todos los Estados miembros. En el informe final de este proceso,
el Grupo de Trabajo sobre el EPU compilé 129 recomendaciones formuladas por los Estados, entre las
cuales 22 estaban relacionadas especificamente con la situacion de las personas defensoras de dere-
chos humanos y periodistas*. Una de estas recomendaciones formulada por Irlanda, indicabar:

[...] adoptar medidas para poner fin a las amenazas y el hostigamiento de que son objeto los
defensores de los derechos humanos, los periodistas y los jueces, de conformidad con la declara-
cién de la Asamblea General de 1998 sobre los defensores de los derechos humanos, tales como

2 ONU. Declaracién del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Situacion de los Defensores y Defensoras de Derechos Humanos,
sobre su visita a Honduras, s/, 2018, en: hitps:/ /www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/ DisplayNews.aspx2News|D=23063&LlangID=S,
consultado el 4 de febrero de 2022.

% CIDH. Informe de pafs situacion de derechos humanos en Honduras, Washington, 2015, en: hitp://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/honduras-es-2015.pdf, consultado el 4 de febrero de 2022, parr. 44.

4 ONU. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, A/HRC/16/10, Ginebra, 2011, en: hitps://undocs.org/
es/A/HRC/16/10, consultado el 4 de febrero de 2022.
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DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES

DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

la creacion de un mecanismo que permita aplicar efectivamente las medidas cautelares otorgadas
por la Comisién Inferamericana de Derechos Humanos (CIDH)?.

Dos afios més farde, en febrero de 2012, la entonces Relatora Especial sobre la situacion de los defen-
sores de los derechos humanos, Margaret Sekaggya, realizé una visita oficial a Honduras donde pudo
constatar que las personas defensoras de derechos humanos corrfan el peligro de sufrir ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, torturas y malos fratos, defencién y privacion de la libertad
arbitrarias, amenazas de muerte, agresiones, vigilancia, hostigamiento, estigmatizacion, desplazamien-
fo y exilio forzado.® la Relatora Especial considerd que “la falla de un marco legal especifico para
la profeccién de los defensores de los derechos humanos los deja[ba] en una situacion vulnerable” y
recomendé al Estado:

[...] establecer oficialmente y poner en préctica con carécter de urgencia un programa para pro-
fegerlos que estuviera dofado de recursos suficientes. Bajo la direccion de la Secrefaria de Justicia
y Derechos Humanos, una enfidad interinstitucional deberia asumir la responsabilidad de poner en

prdctica ese programa en consulta con los beneficiarios. Se tendria que proceder a un examen pe-
7

riddico vy transparente del programa de proteccion”.
Paralelamente, la situacion de riesgo enfrentada por las personas defensoras de derechos humanos en
el pals motivé a organizaciones de la sociedad civil a presentar casos al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH). En abril de 2009 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) emitié la sentencia en el Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras, estableciendo la responsabilidad
infernacional del Estado por el asesinato de la defensora de derechos humanos Blanca Jeanette Kawas
Ferndndez®. Entre las pretensiones reparatorias presentadas tanto por la CIDH como por los represen-
fantes estaba el que la Corte IDH ordenara a Honduras “adoptar en forma prioritaria una politica de
erradicacion de la violencia contra las defensoras y defensores de los recursos naturales” e “implementar
una politica publica para la protecciéon de los defensores y las defensoras de derechos humanos™.

Posteriormente, en octubre de 2013, la Corfe IDH emiti¢ la sentencia en el Caso Carlos Luna [6pez vs.
Honduras, estableciendo nuevamente responsabilidad internacional del Estado por el asesinato de un
defensor de derechos humanos y, en este caso, regidor de la Corporacién Municipal de Catacamas, en
el Departamento de Olancho, Carlos Luna Lopez, ocurrido el 18 de mayo de 1998.1° En la senfencia,
la Corte IDH considerd que “se verifico la existencia de una situacion de especial riesgo para los de-
fensores del medio ambiente en la época de los hechos” y que “el Estado no demostrd haber adoptado
medidas efectivas de proteccién tendientes a garantizar” el derecho a la vida del defensor, a pesar de
que “tuvo conocimiento del riesgo real e inmediato contra su vida a fravés de una denuncia de amenaza
de muerte realizada ante el Ministerio Publico en funcion de su labor de defensa del medio ambiente
como Regidor y Jefe de la Unidad Ambiental del Municipio de Catacamas”. !

> ONU. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, A/HRC/16/10, Ginebra, 2011, en: hitps://undocs.org/
es/A/HRC/16/10, consultado el 4 de febrero de 2022. Ver recomendaciones: 82.31, 81.2;: 82.19: 82.29: 82.30, 82.32; 82.33;
82.35;,82.67;:82.76;82.77; 82.78; 82.79; 82.80; 82.93: 82.95;: 82.96; 82.9/; 82.98; 82.99; 82.100; 83.9.

¢ ONU. Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, sobre su vista a Honduras, A/

HRC/22/47/Add.1, Ginebra, 2012, en: htips://undocs.org/es/A/HRC/22/47/Add. 1, consultado el 4 de febrero de 2022, parr. 65.

7 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, sobre su vista a Honduras, A/
HRC/22/47/Add.1, Ginebra, 2012, en: hitps://undocs.org/es/A/HRC/22 /47 /Add.1, consuliado el 4 de febrero de 2022, parr.
125.

8 Corte IDH, Caso Kawas Fernéndez vs. Honduras, San José, 2009, en: https:/ /www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.
pdf, consuliado el 4 de febrero de 2022, parr. 2.

? Corte IDH, Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras, San José, 2009, {...), parrs. 70, 210y 211.

19 Corte IDH, Caso Luna Lépez vs. Honduras, San José, 2013, disponible en hitps: / /www.corteidh.or.cr/docs/casos/ articulos/seriec_269_
esp.pdf, consuliado el 1 de febrero de 2022, parr. 1.

1" Corte IDH, Caso luna lépez vs. Honduras, San José, 2013, |...), parr. 138.
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Adicionalmente, la Corte IDH recordé que la obligacion de garantizar el derecho a la vida presupone,
ademds, el deber de los Estados de prevenir las violaciones a dicho derecho. Este deber de prevencién
abarca todas aquellas medidas de carécter juridico, politico, administrativo v cultural que promuevan la
salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear
sanciones para quien las cometa, asi como la obligacién de indemnizar a las victimas por sus conse-
cuencias perjudiciales.'?

En este sentido, la Corte IDH ordend al Estado implementar una politica publica efectiva para la pro-
feccion de las personas defensores de derechos humanos, en particular de quienes defienden el medio
ambiente e identificd un nimero importante de requisitos que debia contener dicha polifica. '?

En este contexto, en 2013, el Estado de Honduras adoptd su “Primera Politica Publica en Derechos
Humanos y Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos” que incluia dentro de sus acciones urgen-
fes la “creacién de una ley especial para reconocer el derecho a defender los derechos humanos y pro-
teger a las y los defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de
la justicia, que defina la estructura institucional, cuente con recursos necesarios para su implementacion
y se traduzca en acciones prdcticas para su funcionamiento.”

Figura 2 - Antecedentes de la creacién del SNP

Primer ciclo del EPU Sentencia del Visita
Caso Luna Lopez CIDH

Visita Relatora
de Defensores(as)

Flaboracidn propia a partir de diferentes fuentes.

Politica Publica en Aprobacion de la
Derechos Humanos Ley de Proteccion

12 Corte IDH, Caso Luna lépez vs. Honduras, San José, 2013, |...), parr. 118.
13 Corte IDH, Caso Luna lépez vs. Honduras, San José, 2013, {...], punto resolutivo 10, parr. 243.

La Corte IDH establecié que dicha politica piblica debe contemplar al menos los siguientes requisitos:

a) la participacién de defensores de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y experfos en la elaboracién de las normas que
puedan regular un programa de proteccién al colectivo en cuestion;

b El programa de proteccién debe abordar de forma integral e interinstitucional la problemdtica de acuerdo con el riesgo de cada situacion;
y adoptar medidas de atencién inmediata frente o denuncias de defensores;

c) La creacion de un modelo de andlisis de riesgo que permita deferminar adecuadamente el riesgo vy las necesidades de proteccién de cada
defensor o grupo;

d) La creacion de un sistema de gesfion de la informacion sobre la situacion de prevencion y proteccion de los defensores de derechos huma-
nos;

e El disefio de planes de profeccion que respondan al riesgo particular de cada defensor y a las caracteristicas de su trabaijo;

f) Lo promocién de una cultura de legitimacion y proteccion de la labor de los defensores de derechos humanos; y

g) La dotacién de los recursos humanos v financieros suficientes que responda a las necesidades reales de proteccién de los defensores de
derechos humanos.

14 SEDH. Primera politica pblica en derechos humanos y plan nacional de accién en derechos humanos, Tegucigalpa, 2013, en: htips://
www.sedh.gob.hn/odh/publicaciones/ politica-publica-en-derechos-humanos-y-plan-nacional-de-accion-en-ddhh, consuliado el 15 de marzo

de 2022, pag. 33.
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DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES

DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

El 15 de abril de 2015, luego de la realizacién de debates que contaron con la participacion de la
sociedad civil'®, el Congreso Nacional aprobé por unanimidad la Ley de Proteccion para las y los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia (la
ley o Ley de Proteccion), Decreto N°34-2015, que seria publicada un mes después en el Diario Oficial
la Gaceta. La primera reunién del Consejo Nacional de Proteccion se realiza en diciembre de 2015 y
la Direccién inicia de manera mas consolidada sus labores en 2016.

En los considerandos de la ley de Proteccion, el Estado de Honduras reconoce “que la situacion de
vulnerabilidad por la que afraviesan las personas defensoras de derechos humanos, periodistas, comu-
nicadores sociales y operadores de jusficia, ha sido sefialada a nivel nacional e infernacional, como un
aspecfo de preocupacion y que requiere de acciones inmediatas del Estado.”

Su arficulo 1 introduce el derecho a defender los derechos humanos en el marco normativo hondurefio,
en linea con lo dispuesto en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho a Defender los
Derechos Humanos. El articulo 2 establece como objetivo de la ley “reconocer, promover y proteger
los derechos humanos v las libertades fundamentales reconocidas y contenidas en la Constitucién de la
Republica y en los instrumentos de derecho internacional, de toda persona natural o juridica dedicada
a la promocién y defensa de los derechos humanos, a la libertad de expresion y a las labores jurisdic-
cionales en riesgo por su actividad.” En su articulo ¢, reconoce el deber especial del Estado sobre la
proteccion a las personas defensoras de los derechos humanos. Finalmente, en su arficulo 19 crea el
Sistema Nacional de proteccion de defensores y defensoras de derechos humanos, periodistas, comu-
nicadores sociales y operadores de justicia.

De esfa forma, Honduras se convirtié en el cuarto pais del continente en confar con un mecanismo para
la proteccién de personas defensoras de los derechos humanos v el segundo en fener un mecanismo
regido por una ley v reglamento especificos.'® En su informe “Situacién de los Derechos Humanos en
Honduras” de 2015, la CIDH recogié opiniones de OSC que sefialaron que varias de sus observacio-
nes habian sido tomadas en cuenta, aunque ofras de suma importancia, no. Los temas relevados por
las OSC se relacionaban con la autonomia del SNP, la participacion de la SEDENA, vy el nimero de
representantes de sociedad civil en el CNP.!7

5.2 MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

la Ley de Proteccion, publicada en mayo de 2015, crea el Sistema Nacional de proteccion de defen-
sores y defensoras de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia
(SNP o Mecanismo) y establece el marco normativo e institucional para su funcionamiento.

la funcién del SNP es sentar las bases de coordinacién con ofras insfituciones publicas y con la socie-
dad en general, para una efectiva proteccion en el marco de la Politica publica y Plan nacional de dere-
chos humanos'®, e incluye el conjunto de acciones, normativas y recursos para la aplicacion de la Ley!?.

1> Organizaciones de la sociedad civil llevaron a cabo procesos de consulta a personas defensoras de derechos humanos y demés organi-
zaciones del pafs, generando lo que se denominé el Espacio de Defensoras-es de DH en Honduras, E-DEFENDERH. Al respecio, véase: ACI
PARTICIPA. Informe resultados del laboratorio, Mecanismo de Proteccién para las defensoras y los defensores de derechos humanos, periodis-
tas, comunicadores sociales y operadores de justicia, Tegucigalpa, 2018, pég. 6.

1¢ Después de Colombia en 2011 y México en 2012. Una referencia principal en la literatura sobre la evolucién de politicas publicas de
profeccién en América Lafina es el informe elaborado por Eguren, Luis Enrique, Protection International (Pl) / Centro por la Jusficia y el Derecho
Infernacional (CEJIL), Es Tiempo Ya: Politicas piblicas eficaces para el derecho a defender los derechos humanos, Bruselas / San José, 2017,
en: htips://www.cejil.org/sites/default/files /es_tiempoya_interactivo.pdf, consuliado el 4 de febrero de 2022.

17 CIDH. Situacion de los Derechos Humanos en Honduras, Washington, 2015, en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/hondu-
rases-2015.pdf, consuliado el 9 de marzo de 2022, parr. 381.

18 SEDH. Primera politica publica en derechos humanos y plan nacional de accion en derechos humanos, Tegucigalpa, 2013, en: hitps://
www.sedh.gob.hn/odh/publicaciones,/politica-publica-en-derechos-humanos-y-plan-nacionalde-accion-en-ddhh, consuliado el 15 de marzo
de 2022.

19 ley de Proteccién para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Jusficia,
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Por medio de la ley, se crean:

1. el Consejo Nacional de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos (CNP o
Consejo]? , enfe deliberativo y de asesoria al Sistema Nacional de Profeccién para Personas
Defensoras de Derechos Humanos:

2. el Comité Técnico del Mecanismo de Proteccién de la Direccion General del Sistema de Proteccién
(CTMP o Comité), érgano encargado de realizar los dictémenes de andlisis de riesgo, deliberacién
y decision sobre las solicitudes de proteccion presentadas ante la Direccion General;?! y

3. el Fondo Especial para la Profeccién de Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, que emplea recursos procedentes del Fondo de
Seguridad Poblacional.??

Figura 3 - Composicion del Sistema Nacional de Proteccién

Departamento .
de DH Consejo

de la Secretaria Nacional de
de Seguridad SISTEMA NACIONA Proteccion

DE PROTECCION

Comité Tecnico Direccion General

N3430 A SYY0SN3430 30 NODIILOAd 30 TYNOIDWN YWALSIS 13

O
m
=)
o
=
4
==
w
~
(o)
o
=
=
=
(am)
==
=
o
=
m
w
(98]
o
=
==
=
rm
(]
<
o
o
m
=
=
=
o
=
m
w
=
rm
—
e
(9]

Elaboracidn propia a partir de la Ley de proteccion.

Asimismo, se crea la Direccion General del Sistema de Protecciéon (DGSP o Direccion General) dentro
de la estructura orgénica de la Secrefaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernacion y Descentralizacion (actualmente Secretaria de Estado en el Despacho de Derechos
Humanos, SEDH), que funge como érgano ejecutivo del SNP para personas defensoras de derechos
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en adelante “ley de Proteccién”, Tegucigalpa, publicada el 15 de mayo de 2015, en: hiips://www.sedh.gob.hn/documentos-recien-
tes/ 26 3-ley-de-proteccion-para-lasy-los-defensores-de-derechos-humanos-periodistas-comunicadores-socialesy-operadores-de-justicia/file, - con-

sultado el 1 de febrero de 2022, articulo 19.

%0 ley de Proteccion |...), articulo 20. Al respecto, ver el apartado sobre El Consejo Nacional de Proteccién.
2l ley de Proteccién |...), arficulo 31. Ademds, ver el apartado sobre El Comité Técnico del Mecanismo de Profeccion.
22 |ey de Proteccion |...), articulo 66. Ademds, ver el apartado sobre Recursos econémicos.
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DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES

DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

humanos.? la DGSP es la encargada de recibir solicitudes de incorporacion y tramitarlas, analizar el
riesgo de las personas beneficiarias, implementar medidas de proteccion y darles seguimiento, entre
ofras funciones de amplio alcance, como el desarrollo de medidas de prevencion. Entonces, de acuerdo
con la propia Ley, el SNP estd integrado por las siguientes instancias:

1. la Secrefaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacién, como érgano rector?;

2. el Consejo Nacional de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia;

3. la Direccion General del Sistema de Proteccion:
4. el Comité Técnico del Mecanismo de Proteccion; vy,
5. el Departamento de Derechos Humanos de la Secrefaria de Estado en el Despacho de Seguridad.

El 20 de agosto de 2016, el Diario Oficial la Gaceta publicd el Reglamento General de la ley de
Proteccién para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia (el “Reglamento”).?> El Reglamento establece los criterios de arficulacién y coor-
dinacién que deben seguir todos los actores involucrados en el deber de proteger, respetar y garantizar
los derechos establecidos en la Lley de Proteccion. Ademds, prevé la estructura y defermina las faculta-
des de los érganos de implementacion.

El proceso de elaboracion del reglamento surgié en el marco del Programa de Apoyo a los Derechos
Humanos en Honduras [PADH), con financiamiento de la Unién Europea y conté con un amplio proceso
de consultas a todos los sectores involucrados, entre ellos los representantes del Consejo Nacional de
Proteccion.

Posteriormente, a lo largo del tiempo durante el cual ha operado, el SNP ha desarrollado ofras herra-
mientas infernas como manuales, profocolos y guias que definen criterios y reglas procedimentales para
su funcionamiento.

5.3 MISION Y VISION

El articulo 2 de la ley de Proteccién, establece como objetivo “reconocer, promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidas y contenidas en la Consfitucion de la
Republica y en los instrumentos de derecho internacional, de toda persona natural o juridica dedicada
a lo promocién y defensa de los derechos humanos, a la libertad de expresion ya las labores jurisdic-
cionales en riesgo por su actividad.” En el ya mencionado articulo 19 de la Lley de Proteccién, se esto-
blece como objetivo del SNP “sentar las bases de coordinacion con ofras instituciones piblicas y con la
sociedad en general, para una efectiva proteccién en el marco de la politica publica y plan nacional
de Derechos Humanos".

En el marco de su fortalecimiento continuo, la Direccién General realizd, en mayo de 2019, un ejer
cicio de direccionamiento estratégico del mecanismo, en el que participé el personal de las oficinas
asesoras y de las unidades auxiliares. Dicho proceso se desarrollé en el marco del proyecto para el

3 ley de Proteccion |..), arficulo 28. Ademds, ver el apartado sobre La Direccién General del Sistema de Proteccién [DGSP).
24 Actualmente se llama Secrefaria de Estado en el Despacho de Derechos Humanos, (SEDH).

25 Reglamento General de la ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia, Tegucigalpa, publicado el 20 de agosfo de 2016, en adelante “Reglamento General”, en: hitps://www.sedh.gob.
hn/documentos-recientes /26 3-ley-de-proteccion-pararlas-y-los-defensores-de-derechos-humanos-periodistas-comunicadores-sociales-y-operado-
res-de-justicia/file, consuliado el 4 de febrero de 2022.
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fortalecimiento técnico del SNP, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Infernacional (USAID) y analizé las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas percibidas, para
proponer medidas encaminadas a su mayor eficiencia vy eficacia.

De este proceso resulté un documento en el que se define como propdsito o mision del SNP:

Promover y proteger es nuestro mandato, salvar vidas nuestro compromiso, garantizando que la
defensa de los derechos humanos, la libertad de expresion y la administracion de justicia se ejerzan
de manera plena, y asi crear condiciones que contribuyan a una sociedad mas justa.?®

En el mismo documento, los funcionarios de la Direccién General asentaron como su vision:

Convertirnos en una institucion confiable, que protege, apoya y acompaiia, y a fravés de la preven-
cién confribuye a transformar positivamente el contexto de los Derechos Humanos en el pais, consti-
tuyéndose en una luz de esperanza para las personas beneficiarias quienes se sentirdn protegidas y
seguras al desarrollar su labor?”.

Adicionalmente, la DGSP establecié una serie de objetivos estratégicos como parte del proceso nece-
sario para asegurar el cumplimiento de su misién y vision:
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26 SEDH. Direccionamiento esfratégico Mecanismo de Proteccién para las y los defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores
sociales y operadores de jusficia, Tegucigalpa, 2019, en adelante “Direccionamiento Esfratégico”, pag. 20.

27 SEDH. “Direccionamiento estratégico” (...}, pag. 22.
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DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES

DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

Figura 4 - Objetivos estratégicos del Mecanismo de Proteccién

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INTERNOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS EXTERNOS

Contar con suficiente personal que sea sensible, capaz, motivado, ' Incidir para que las instituciones que frabajan en consonancia con
alineado con las definiciones estratégicas, con vocacion de el mecanismo de proteccion sean eficaces y eficientes en el
servicio, profesional e imparcial. cumplimiento de sus funciones.

(ontar con criterios, protocolos de atencién y seguridad, Generar confianza entre la poblacion objeto de la Ley
procesos, procedimientos y metodologias adecuadas, imparciales, |y el Mecanismo de proteccion.

unificadas, que apliquen el enfoque diferenciado, que sean

eficaces y estén debidamente arficulados al marco estratégico

del Mecanismo.

(ontar con un sistema de informacion seguro, que contenga Promover que la poblacion objefo de la Ley conozca los alcances
toda la informacion de los procesos de las diferentes dreas, y limites de la misma, asi como los procedimientos de acceso al
debidomente sistematizada y digitalizada. Mecanismo.

(ontar con proveedores idoneos que apoyen efectivamente Promover una accidn oportuna, preventiva y protectiva, integral
el trabajo del Mecanismo. y coordinada del Estado ante las situaciones de riesgo de la
poblacion objeto.

Garantizar una adecuada ordenacion del gasto de todos los Lograr que la asignacion de medidas de proteccion responda
fondos que aseguran el optimo funcionamiento del Mecanismo.  inicamente a criterios técnicos y que todas las personas de la
poblacion objeto que soliciten y realmente las necesiten las
& reciban oportunamente.

Garantizar una correcta planeacion y sustentacion presupuestal  Fortalecer la cobertura del Mecanismo a nivel nacional.
que refleje las necesidades reales del mecanismo para la

suficiente asignacion de recursos presupuestales. 0

Convocar, convencer y coordinar la cooperacion internacional en | Recomendar al Estado y acompaiiar el disefio e implementacion

el dmbito técnico y financiero, para forfalecer los capacidades ' de una polifica pblica de prevencion y proteccion para la

del Mecanismo. garantia de la labor de defensa de DDHH, la libertad de
expresion y la administracion de justicia.

Consolidar una colaboracion arménica entre el Consejo
Nacional de Proteccion y lu DGSP para el adecvado
funcionamiento del SNP.

Direccionamiento estratégico del Mecanismo.

Durante el proceso de elaboracion del presente diagnéstico, OACNUDH no ha encontrado evidencia
de ejercicios de direccionamiento estratégico del Mecanismo en los que hayan participado autoridades
de ofras insfituciones u ofros representantes del Consejo Nacional de Profeccion.

5.4 A QUIEN PROTEGE EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION?

5.4.1 La poblacién objeto

la Ley de Proteccién establece el deber de proteccion especial del Estado hondurefio a tres grupos bene-
ficiarios de profeccién y los define en su articulo 5, en concordancia con los estandares infernacionales
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en la materia. Estas definiciones establecen que las personas protegidas no se definen por quiénes son,
por los eventuales titulos o certificados que puedan osfentar o por su dfiliacion a alguna asociacién o
gremio profesional, sino que son identificadas por sus funciones o actividades.

1. Defensor(a) de derechos humanos: es toda persona que ejerza el derecho, individual o colectiva-
mente, de promover y procurar la proteccién y realizacion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en el marco del derecho nacional e internacional; incluyendo a personas defensoras
del medio ambiente y conservadoras de los recursos naturales.?®

2. Operadores(as) de justicia: son las funcionarias y los funcionarios o empleados que participan en
el proceso de aplicacion o administracion de la Lley como policias, fiscales del Ministerio Piblico,
jueces y magistrados del Poder Judicial y abogados en funcién de las labores de defensorias que
realicen en el ejercicio de su profesion.??

3. Pericdistas, comunicadores sociales, fotégrafos, camarégrafos y reporteros gréficos en los medios
de comunicacion: son las personas naturales que realizan labores como recabar, generar, procesar,
edifar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de cualquier medio de di-
fusion y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital, de imagen o de ofra indole.*°

28 Sobre el concepto funcional de persona defensora de los derechos humanos, ver: ONU. Follefo Informativo N° 29, Los Defensores de los
Derechos Humanos: Proteccion del Derecho a Defender los Derechos Humanos, Ginebra, 2004, en: hitps:/ /www.ohchr.org/sites/default/
files/Documents,/Publications/FaciSheet29sp.pdf y el Comentario a la Declaracion sobre el derecho y deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocido, s/1, 2011, en: htips://
acnudh.org/load/2011,/07 /HRDCommentarySpanishVersion.pdf, consuliados el 7 de febrero de 2022. Evidencia de una aplicaciéon no
resfrictiva de este concepto es el hecho de que el SNP actualmente protege a 26 personas que realizan labores de defensa de los derechos
humanos y laboran en insfituciones gubernamentales. Al respecto ver: SEDH. Oficio DGSP-354-2021 enviado a OACNUDH el 22 de ociubre
de 2021.

29 Es importante destacar que esta definicién implica que no todas las personas operadoras de justicia que enfrentan un riesgo vinculado con
el ejercicio de su profesién estdn amparadas por la Ley de Proteccion, sino solo aquellas que realizan funciones de defensa de los derechos
humanos en el marco de sus actividades profesionales.

% Sobre el concepto funcional de periodista, ver: ONU. Informe del Relator especial sobre la Promocion y Proteccién del Derecho a la Libertad
de Opinién y Expresion, A/HRC/20/17, Ginebra, 2012, en: htips://undocs.org/es/A/HRC/20/17, consuliado el 4 de febrero de
2022, pér. 4.
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DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES

DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

Figura 5 - Grupos beneficiarios del SNP

Defensores(as) de Derechos Humanos: Es toda persona que ejerza el derecho,
N individual o colectivamente, de promover y procurar la proteccion y realizacion
— e los derechos humanos y las libertades fundamentales en el marco del derecho
nacional e internacional; enire éstos se encuentran comprendidos los defensores
del medio ambiente y conservadores de los recursos naturales.

Operadores(as) de Justicia: Son las y los funcionarios o empleados que participan

en el proceso de aplicacion o administracion de la Ley como policias, fiscales ‘%

del Ministerio Pablico, jueces y magistrados del Poder Judicial y abogados en
funcion de las labores de defensorias que realicen en el ejercicio de su profesion.

A

Periodistas, Comunicadores Sociales, Fotografos, Camardgrafos y Reporteros

Grdficos en los medios de comunicacion: Son las personas naturales que realizan

labores de recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar

o proveer informacion, a fravés de cualquier medio de difusion y comunicacion
" que puede ser impreso, radioeléctrico, digital, de imagen o de otra indole.

Elaboracidn propia a parfir de lu Ley de proteccidn.

Ofros sisfemas de proteccion de la region reflejan sus contextos especificos v por ello sus mecanismos
fienen estructuras operativas significativamente distintas y el nimero de grupos beneficiarios puede ser
mayor, el mismo o menor que en Honduras:

1. Brasil (2004): Programa de Protecdo aos Defensores de Direifos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas. (Programa de Proteccion para Defensores de Derechos Humanos, Comunicadores y
Ambientalistas), dos grupos beneficiarios de proteccion.®!

2. Colombia (2011): Unidad Nacional de Proteccién (UNP), 16 grupos beneficiarios de protecciéon.

3. México [2012): Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y

°1 El Programa de proteccion fue creado en 2004 por el Poder Ejecutivo. Posteriormente en 2007 se aprob la Politica Nacional de Profeccion
a los Defensores de Derechos Humanos a fravés del decreto 6.044. El Programa sufrié modificaciones en 2016 mediante el decreto 8.724
y, nuevamente, en 2019 por el decrefo 9.759 que lo doté de una nueva estructura insfitucional.

Ver: Decrefo N° 9937, s/I, 24 de julio de 2019, en: hitps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreton9937-de-24-de-julho-
de-2019-205251661 También ver:

https: / /www.gov.br/mdh/ptbr/navegue-porfemas,/ pessoas-ameacadas-de-morte/ acoes-e-programas,/ programa-de-protecac-aos-defenso-
res-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh, consultados el 4 de febrero de 2022.

%2 Grupos beneficiarios de proteccién: 1) Dirigentes o acfivistas de grupos politicos y especialmente de grupos de oposicion. 2) Integrantes
de organizaciones sociales. 3) Dirigentes o activistas sindicales. 4] Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones gremiales. 5)
Dirigentes, representantes o miembros de grupos étnicos. 6] Miembros de la misién médica. 7) Testigos de violacién a los derechos humanos v
de infraccién al derecho internacional humanitario. 8) Periodistas. Q) Victimas de violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
infernacional humanitario. 10) Servidores publicos con responsabilidades en la politica de derechos humanos y paz. 11) Exservidores pablicos
que hayan tenido responsabilidades en la politica de derechos humanos y paz. 12] Suscritores de acuerdos de paz en 1994 y 1998 v que
se reincorporaron a la vida civil. 13) Forenses que participen en procesos por violaciones de derechos humanos o infracciones al derecho
infernacional Humanifario. 14) Docentes. 15) Cierfos servidores publicos. 16) Ciertos infegrantes del Poder Judicial; UNP, en: htips://www.
unp.gov.co/la-unp/que-hacemos/, consultado en fecha 4 de febrero de 2022.
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Periodistas, dos grupos beneficiarios de proteccion.

4. Per (2021): Mecanismo infersectorial para la protecciéon de las personas defensoras de derechos
humanos, un grupo beneficiario de profeccion.

En Honduras, desde la puesta en marcha del Mecanismo en 2015, se fueron incorporando como be-
neficiarias personas de los tres grupos identificados con dindmicas significativamente distintas. Al 31 de
diciembre de 2022, el SNP registraba 128 casos incorporados.*> Como se puede observar en la Tablo
1, la gran mayoria de los casos corresponde a personas defensoras de derechos humanos. El nimero
de casos de periodistas incorporados es cercano a 18% del total, mientras que el de operadores de

justicia, es de 6.25%.

Tabla 1 - Casos activos
Casos individuales

Casos activos

Hombre

Muijer

Muier trans

(asos
Colectivos

Total

Porcentaje

Comunicadores(as) sociales 10 15 11.72%
Defensores(as) de derechos humanos 34 13 ] 48 96 75.00%
Operadores(as) de justicia 2 4 0 2 8 6.25%
Periodistas 4 0 0 5 9 7.03%
Total 50 21 ] 56 128 100.00%

Informacidn referente ol 31 de diciembre de 2021, compartida por la DGSP el 22 de febrero de 2022.

Es importante subrayar que de los 128 casos 56 (43.8%) son colectivos. De acuerdo con la informacién pro-
porcionada por la DGSP, el nimero de personas beneficiarias directas asciende a mas de 610 personas.®

Asimismo, resalta de los 128 casos activos, solamente ocho (6%) son referentes a operadores de jus-
ficia, lo que podria explicarse por la falta de claridad en cuanto a la definicion normativa a fravés de
la cual la Ley circunscribe su dmbito de profeccion a las operadoras vy los operadores de justicia que
defiendan los derechos humanos a través de su profesién, es decir, individuos que de cualquier manera
deberfan incluirse en la definicién que la norma esfablece para personas defensoras de derechos hu-
manos. Esta situacion ha originado expectativas de profeccién que finalmente no se han materializado.

% ley para la proteccién de personas defensoras de los derechos humanos y periodistas, CDMX, publicada el 25 de junio de 2015, en:

http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP_20052 1 .pdf, consultado el 4 de febrero de 2022, arficulo. 1.

Es inferesanfe que, en México, al ser un Estado federal, se ha desarrollado esta linea de intervencién v existen mecanismos de profeccion a
nivel estatal. Los dos mas desarrollados en términos de estructura son:

Estado de Veracruz (2012): Comisién Estatal para la Atencién y Proteccion de los Periodistas, un grupo beneficiario de proteccion. ley de la
Comision Estatal para la Atencion y Profeccion de los Periodistas, CDMX, publicada el 3 de diciembre de 2012, en: htip://www.ordenijuri-
dico.gob.mx/Documentos/ Estatal /Veracruz/wo77234.pdf, consuliado el 4 de febrero de 2022.

Ciudad de México, México (2015): Mecanismo de Proteccién Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, dos gru-
pos beneficiarios de proteccién. Ley para la proteccién integral de personas defensoras de derechos humanos vy periodistas del distrito federal,
CDMX, publicada el 10 de agosto de 2015, en: hitps:/ /www.mpi.cdmx.gob.mx/storage/app,/uploads/public/602,/488,/382 /60248
8382c591041842789 pdf, consuliado el 4 de febrero de 2022, art. 2.

% Ver: Decreto Supremo N°004-2021-US, s/I, publicado el 21 de abril de 2021, en:
https://busquedas.elpervano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-crea-el-mecanismo-intersectorial-para-la-decreto-supre-
mo-n-004-202 1-jus-1946184-4/, consultado el 4 de febrero de 2022.

% Informacién brindada por la DGSP el 22 de febrero de 2022.

% |a DGSP informé a OACNUDH que no se cuenta con el nimero exacfo de personas que se encuentran bajo su proteccién, debido a que
en cuatro casos colectivos no se ha podido individualizar con exactitud la totalidad de personas protegidas.

Informacion brindada por la DGSP el 22 de febrero de 2022.
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DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

Ofro aspecto interesante es que la ley de Profeccion no menciona explicitamente la distincion entre
personas beneficiarias directas e indirectas.®” Sin embargo, el Reglamento llena ese vacio e introduce
la definicién de “riesgo extensivo”, enfendiéndose como:

[...] aquel que se deriva del riesgo en el que se encuentran expuestas las personas beneficiarias
como consecuencia de su actividad en la defensoria de derechos humanos o laboral en el caso de
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia, y que puede afectar, fanto al nicleo
familiar - cényuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes, hijos, dependientes de las
personas en riesgo - como a aquellas personas que participan en las mismas actividades desde el
mismo grupo, organizacion o movimiento social, de acuerdo a lo que se defermine en el estudio de
evaluacién de riesgo. 8

Con esfa definicion se infroduce implicitomente el concepto de efecto extensivo v la figura de personas
beneficiarias indirectas, quienes podrian recibir medidas de proteccién en funcién de las determinacio-
nes de los estudios de evaluacion de riesgo realizados a las beneficiarias directas, en los casos en los
que se esfablezca que “el riesgo se hace extensivo al cényuge, concubina, concubino, ascendientes,
descendientes, y dependientes” o a “las personas que participan en las mismas actividades, organizo-
cién, colectivo o movimiento social de la persona beneficiaria.”*?

Lla DGSP informé en 2021 a OACNUDH que “en 26 casos se han acogido por riesgo extensivo al ng-
cleo familiar, de los cuales 14 son medidas cautelares y una medida provisional.” También destacéd “que
durante las sesiones del Comité Técnico del Mecanismo de Proteccion se han otorgado en varias ocasio-
nes, medidas urgentes a familiares o personas cercanas de las personas beneficiarias, en respuesta a un
riego extensivo defectado, sin embargo, no se tiene registro de esfo mds que en expedientes fisicos. "

% En el arficulo 5 la Ley define a la persona beneficiaria como “la persona natural, grupo o comunidad a la que se le oforgan las Medidas
Preventivas, medidas de Proteccién o Medidas Urgentes de Proteccion a que se refiere esta Ley”. Para efectos de este documento se consideran
personas beneficiarias directas las que cuentan con medidas de proteccién oforgadas directamente por el SNP y como beneficiarias indirectas
las que reciben proteccion a fravés del mandato de personas que se enfrentan a un “riesgo extensivo”.

% Reglamento General (...}, articulo 3(4).
37 Reglamento general {...), arficulo 55.

40 SEDH. Oficio DGSP-354-2021 enviado a OACNUDH el 22 de octubre de 2021.
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Figura & - Ambito de proteccién del SNP

Poblacion objeto de la ley,
personas defensoras y periodistas (efecto inclusivo)

Totalidad de la poblacion
(efecto expansivo)
Elaboracidn propia.

Ademés de la profeccién brindada a personas beneficiarias, tanfo directas como indirectas, la Ley com-
plementa dicha profeccion, ya que define como objefivo reconocer, promover y proteger los derechos
humanos de toda persona dedicada a la promocién y defensa de los derechos humanos, a la libertad
de expresion y a las labores jurisdiccionales en riesgo por su actividad. Esto establece un margen am-
plio que ampara, como potenciales beneficiarias a través de un efecto inclusivo, a todas las personas
comprendidas dentro de los tres grupos protegidos, en la medida en que el Estado asume su obligacion
de crear las condiciones necesarias para que las personas defensoras de los derechos humanos puedan
desarrollar su frabajo en un enforno seguro y propicio, en linea con lo dispuesto en la Declaracion.

Eiemplo de lo anterior son los mandatos que el SNP tiene de difusién?!, promocion®?, educacion® y
alerto temprana*4. En ofras palabras, a través del esfuerzo del Mecanismo por proteger a sus benefi-
ciarios, se genera un “efecto inclusivo de proteccién” que se extiende a ofras personas que integren un
mismo colectivo, realicen actividades en la misma zona, persigan los mismos objefivos o desarrollen
sus labores en dmbitos similares. Gracias a ello se incluye a ofras personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, ademds de las personas beneficiarias directas.*®

Finalmente, como se puede ver en la Figura 6, es importante destacar que, al profeger a las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, el SNP tiene el potencial de expandir su impacto y
confribuir fundamentalmente al goce efectivo de derechos de la sociedad hondurefia en su conjunto o
fravés de un efecto expansivo. Es decir, si las personas defensoras de derechos humanos pueden seguir
laborando, documentando violaciones de derechos humanos, asesorando a victimas para acceder a la

41 ley de proteccién |...), articulo T1(1).
42 ley de proteccion |...), articulo 12.
3 ley de proteccion |...), articulo 18.
4 ley de proteccion |...), articulo 17.

45 En la parte final del capitulo sobre Las medidas para la profeccién, se desarrollan algunos ejemplos ilustrativos de ese efecto inclusivo.
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justicia, y contribuyendo a la prevencién de nuevas violaciones, toda la ciudadana se beneficiaré del
mandato de proteccion del SNP.

5.4.2 El nexo causal

Uno de los requisitos para que una persona defensora de derechos humanos pueda ser beneficiaria de
la proteccién del SNP, es que su situacion de riesgo sea “consecuencia directa del ejercicio de sus acti-
vidades y funciones”.*¢ Esfo se establece como uno de los criterios para la incorporacién, contemplados
en el arficulo 43 de la ley, que defermina la necesidad de “que exista un nexo causal entre la situacion
de riesgo vy su actividad de defensoria de derechos humanos o laboral en el caso de los periodistas,
comunicadores sociales y operadores de justicia”. Adicionalmente, el criterio de que “la situacién de
riesgo sea consecuencia causal de su labor de defensoria de derechos”, es requisito para que el CTMP
pueda decretfar de oficio medidas preventivas, reactivas y urgentes de proteccién.

Paralelamente, el Reglamento establece el deber de aplicar medidas de proteccion, garantizando-
se que "fales medidas estardn fundadas en la existencia de un nexo causal directo entre el riesgo y
las actividades de las personas beneficiarias protegidas por la Ley”.#® La Ley establece también este
criterio como uno de sus principios de funcionamiento, al definir en su articulo 3(13) el principio de
causalidad estableciendo que “las medidas de proteccién se basan en factores de riesgo y por la
condicion, actividad, cargo o profesién que realicen las personas beneficiarias”.

Este requisito es de suma relevancia dado que no todas las personas defensoras de los derechos
humanos en riesgo pueden ser protegidas por el Sistema Nacional de Proteccién, sino sélo aquellas
cuyo riesgo esté presunfamente vinculado con su labor de defensa de los derechos humanos. Esto
se explica por la obligacion especial que tiene el Estado de proteger el derecho a defender los
derechos humanos, como lo establecen la Declaracién y la propia ley de Proteccion.

OACNUDH ha sostenido que “las personas que contribuyen a que se haga justicia (magistrados, poli-
cias, abogados y ofros agentes) a menudo deben desemperiar una funcién especial y pueden ser objefo
de fuerfes presiones para que adopten decisiones favorables al Estado u ofros infereses poderosos, por
ejemplo, los jefes de organizaciones delictivas. Cuando esas personas realizan un esfuerzo especial en
un proceso para que se imparta justicia de manera independiente e imparcial y garantizar asf los dere-
chos de las victimas, puede decirse que actian como defensores de los derechos humanos*®”. Enfonces,
en funcion de la existencia de un riesgo vinculado con “las labores de defensorias que realicen en el
ejercicio de su profesion”, también las personas operadoras de justicia deben ser consideradas defen-
soras de derechos humanos y protegidas en el marco de la Ley.

Considerando que la generalidad de personas defensoras de derechos humanos y periodistas realizan
ofras actividades complementarias a su labor de periodismo o defensa de los derechos humanos, esto
implicaria que el riesgo que provenga de esas ofras actividades o circunstancias no relacionadas con
la defensa de los derechos humanos no seria objeto de proteccién por parte del Sistema Nacional de
Proteccion. Esfo es particularmente relevante si se considera lo que el Relator Especial sobre defensores
identificd como “altos indices de violencia en Honduras”, entendida como violencia no selectiva o no
dirigida especificamente contra quienes defienden los derechos humanos. >

ey de proteccién |...), arficulo 5(4) y reglamento general (...}, articulo 3(23).
47 ley de proteccion |...), articulo 50.
48 Reglamento general (...), articulo 2(6).

42 ONU. “Folleto informativo N° 29, Los Defensores de los Derechos Humanos: Proteccion del Derecho a Defender los Derechos Humanos”,
Ginebra, 2004, en: htips://www.ohchr.org/sites/default/files /Documents / Publications /FactSheet29sp.pdf, consultado el 9 de marzo de
2022.

%0 E| Relator considerd en el informe de su misién a Honduras que: “El crimen organizado, el narcotréfico, la violencia de las pandillas y la
corrupcién son las causas de fondo de los alios indices de violencia en Honduras”. ONU. Informe del Relafor Especial sobre la situacion de
los defensores de los derechos humanos, sobre su visita a Honduras, A/HRC/40,/60/Add.2, Ginebra, 2019, en: htips://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G19,/005/56/PDF/G1900556.pdf2OpenElement, consuliado el 15 de marzo de 2022.
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En la préctica, se han presentado desafios para la implementacion adecuada de este criterio y para su
aceptacién por parte de las personas peticionarias. Uno de los aspectos resaltados por personas fun-
cionarias del SNP fue precisamente que, exigir indicios de la situacién de riesgo para establecer la pro-
babilidad de un nexo causal, es un factor no muy bien comprendido por las personas peticionarias. !
Cabe resaltar que el marco normativo no define que son indicios lo cual se presta a interpretaciones
distintas e incompatibles con un procedimiento que no puede ser equiparado al proceso penal.

Por ofro lado, diferentes personas defensoras entrevistadas durante la elaboracion de este diagnéstico
consideraron que se solicitaban elementos demasiado estrictos para comprobar el riesgo en el que se
encontraban. En la préctica, esto podria significar por parte de la DGSP el traslado de la carga de
la prueba a la persona peticionaria, lo que terminaria por desincentivarlas a seguir con el proceso de
incorporacion®?. Ademds, una persona defensora que acomparia casos ante el Mecanismo manifestd
que hay una carga desproporcionada sobre la persona defensora de llevar indicios para probar los
riesgos en los que se encuentra.®

Aunque en el apartado Determinacién de la incorporacion se analizard con mayor defalle la dindmica
de incorporaciones, es importante destacar que en 2020 y 2021 fueron mas las solicitudes no admi-
fidas que las admitidas por la URCRF*, siendo la principal razén de no admision la incapacidad de
establecer un nexo causal entre el riesgo reportado v la labor realizada por la persona peticionaria.®

Con relacion al requisito del nexo causal, debe tenerse presente que el arficulo 49 del Reglamento
establece que no es necesaria la plena prueba para el oforgamiento de medidas de proteccién, sino
que solo deben invocarse o probarse sumariamente los hechos que indican la existencia de un riesgo.
Por esta razén, las Unidades y el CTMP siempre deben considerar el principio de buena fe, la vulnera-
bilidad, el riesgo extensivo que puede afectar al nicleo familiar o a quienes participan en las mismas
actividades de acuerdo con lo que se defermine en el estudio de evaluacion de riesgo.*®

Para el criterio del nexo causal, al igual que para la aplicacién de la ley de Profeccion en su conjunto,
deben aplicarse los principios analizados con mayor detenimiento en el Capitulo Principios orientado-
res, parficularmente los contemplados en el arficulo 2 del Reglamento referidos a una inferpretacion
amplia de los principios pro persona y de la norma mas favorable.

Ademdés de la informacion recabada a través de entrevistas y solicitudes de informacion, tanfo a per-
sonas defensoras como a OSC y al SNP, la Oficina ha acompaiado varios casos de solicitudes de
incorporacién y ha podido constatar que:

1. funcionarios del Mecanismo han solicitado apoyo para forfalecer su metodologia y procedimientos
de incorporacion, partficularmente en lo referente a la aplicacion del criterio de causalidad;

2. el porcentaje de casos no admitidos por no haberse podido establecer el nexo causal entre el riesgo
reportado v la labor realizada se ha incrementado;*®

51 Entrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.

%2 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

%3 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos, en 2021.
% Ver Grdfica 3.

%5 |la DGSP informé que “la mayoria de los solicitudes no admitidas es debido a que no es posible definir un nexo causal entre el riesgo
reportado y la labor que realiza, en segundo lugar, porque se defermind que no eran poblacion obijeto y por Glimo porque no se observo en
la informacién proporcionada realidad de ocurrencia con respecto al riesgo reportado.”

Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
% Reglamento general (...], articulo 49(6).
% Reglamento general |...), articulo 2.

%8 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
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DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES

DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

3. en varios casos hubo falta de comprensién plena sobre las implicaciones del requisito de nexo cau-
sal por parte de las personas peticionarias;

4. en algunos casos, este desconocimiento previo o falta de comprensién, aunado a la carencia de
confianza en las insfituciones publicas para compartir informacién sensible, ha llevado a las perso-
nas peticionarias a desistir del proceso de incorporacién;

5. en los procesos de incorporacion coexisten interpretaciones dispares sobre cémo aplicar la carga
de prueba, a pesar de que el Reglamento establece que “solo deben invocarse o probarse sumaria-
mente los hechos que indican la existencia de un riesgo”*?;

6. no existen espacios de didlogo enfre la sociedad civil y el SNP para fomentar una comprension
comun de las implicaciones de este criterio; v

7. no hay materiales disponibles para la difusion de la Ley y del Reglamento que aborden de manera
exhaustiva y clara los defalles de este requisito.

5.5 OTROS SISTEMAS DE PROTECCION EN HONDURAS

En Honduras, ser operador de justicia es una funcién que acarrea importantes riesgos®. En el informe
de su visita a Honduras el ex Relafor Especial sobre la situacion de los defensores y defensoras de los
derechos humanos, Michel Forst, sefialé que entre 2010y 2016 murieron 117 profesionales del dere-
cho®'. Adicionalmente, en su visita a Honduras en 2018, la CIDH sefiald que “persisten muchos de los
problemas de violencia y amenazas a la independencia v la infegridad personal de los trabajodores de
la justicia en Honduras y que los jueces y magistrados seguian siendo objeto de amenazas de muerte,
hostigamiento, intimidacién e injerencias y corrian el riesgo de ser asesinados y sufrir agresiones, lo que
les dificultaba desempefiar sus funciones con independencia e imparcialidad®?”.

En el informe de su visita a Honduras en 2019, el Relator Especial sobre la independencia de los ma-
gistrados y abogados, Diego Garcia-Saydn, menciond que el alto nivel de violencia y la inseguridad
que existe en el pais fiene un efecto adverso generalizado en la capacidad de los jueces v fiscales para
desempenar sus acfividades profesionales de manera libre e independiente®®.

Dado que la Ley de Proteccion se cred para cumplir con la obligacion especial del Estado de Honduras
de generar las condiciones necesarias para ejercer el derecho a defender los derechos humanos,
incluyendo la funcion periodistica, ésta limita su proteccion a las personas operadoras de justicia que
realicen funciones de defensa de los derechos humanos en el marco de sus actfividades profesionales,

9 Reglamento general (...], articulo 49(6).

% ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, sobre su visita a Honduras, A/HRC/44 /47 /
Add.2, Ginebra, 2020. En el informe se sefial que: “se debe (... aumentar el nivel de proteccion de los jueces en situacién de riesgo”, en igual
sentido, “persistian muchos de los problemas de violencia y amenazas a la independencia vy la integridad personal de los trabajadores de la
justicia en Honduras y que los jueces y magisirados seguian siendo objeto de amenazas de muerte, hosfigamiento, infimidacién e injerencias
y corrian el riesgo de ser asesinados y sufrir agresiones, lo que les dificuliaba desempefiar sus funciones con independencia e imparcialidad

de riesgo”, en: hitps://undocs.org/es/A/HRC/44 /47 /Add.2, consuliado el 8 de febrero de 2022, parrs. 24y 67.

I ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, sobre su visita a Honduras, A/HRC/44,/47/
Add.2, Ginebra, 2020, en: https://undocs.org/es/A/HRC/44/47 /Add.2, consultado el 8 de febrero de 2022, parr. 55.

2 CIDH. Situacién de derechos humanos en Honduras, Washington, 2019, en: http: / /www.oas.org/es/ cidh/informes /pdfs/Honduras2019.
pdf, consuliado el 8 de febrero de 2022, parr. 180.

%3 ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, sobre su visita a Honduras, A/HRC/44 /47 /
Add.2, Ginebra, 2020, en: htips://undocs.org/es/A/HRC/44/47/Add.2, consultado el 8 de febrero de 2022, parr. Q0.
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tal como se defalla en el articulo 5 (2) de la propia Ley.%*

la Lley establece que el Poder Judicial y el Ministerio Pdblico deben asumir la proteccion de sus funcio-
narios, funcionarias, servidores publicos y servidoras publicas, demostrando la necesidad de encontrar
ofros canales idéneos para que operadores de justicia puedan ser protegidos cuando la situacion de
riesgo no sea consecuencia causal de su labor de defensoria de derechos, pero si esté vinculada con el
ejercicio de su profesién. En esfe sentido, la Ley mandata ol Poder Judicial y ol Ministerio Pdblico para
que, con el proposito de garantizar la independencia de los operadores de justicia, creen de manera
progresiva un mecanismo de proteccion para jueces, magistrados, defensores publicos y fiscales de
conformidad a los principios, andlisis de riesgo y estandares establecidos en la ley y para que efectien
“las modificaciones a sus propios presupuestos para atender el rubro de medidas de profeccién para
sus operadores. "®?

la ley prevé también el apoyo de la DGSP en la consfruccion de estos mecanismos y en la formulacion
de “sus asignaciones presupuestarias de manera efectiva y realista a la situacién econdémica y del con-
fexto del pafs.”®® Asimismo, el Reglamento establece que la persona que realice las labores de coordi-
nacion del Consejo deberd priorizar las acciones necesarias para el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 64 de la ley e informar al respecto.®”

la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras [MACCIH-OEA) adelanté en
2017 la construccién vy el disefio de un marco reglamentario e institucional de los mecanismos especifi-
cos para el Poder Judicial y el Ministerio Piblico.®

Como resultado de este frabajo, el Poder Judicial cred el @ de mayo de 2018 la Unidad de Proteccion
Especial para Jueces, Magistrados y Defensores Publicos, un érgano técnico de apoyo para gestionar la
implementacién de un mecanismo especial de profeccion para operadores de justicia adscritos al Poder
Judicial®”. El 27 de noviembre del mismo afio fue publicado en la Gaceta Oficial el Reglamento de la
Unidad”®. Este reglamento confempla en su articulo 2(17) que, de existir riesgo extensivo, también las
familias o miembros de su equipo de trabajo podran ser beneficiarios de proteccién””.

Asimismo, el 27 de marzo de 2019, el Ministerio Publico creé el Reglomento del mecanismo para la
proteccion de los funcionarios, servidores y empleados perfenecientes a dicha entidad fiscal, el cual
también prevé la posibilidad de que la profeccién se extienda a su nicleo familiar y equipos de frabajo
que objetivamente estarian en la misma condicién”?.

% la ley de proteccion los enfiende como personas que participan en el proceso de aplicacion o administracion de la Ley (policias, fiscales,
jueces, magistrados del Poder Judicial y abogados en funcién de las labores de defensorias que realicen en el ejercicio de su profesion).
Ademés, conforme al articulo 43(3) de la ley de profeccién sefiala que la DGSP debe revisar que exista un nexo causal entre la situacion de
riesgo v la actividad de defensoria de derechos humanos o laboral en el caso de operadores de justicia.

% ey de proteccién |...), arficulo 64.
% ley de proteccion (...}, arficulo 64.
7 Reglamento general |(...), articulo /3.

%8 OFA. Misién de Apoyo contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH-OEA). “Sexto informe Semestral”, Washington, 2019,
en: https://www.oas.org/documents/spa/press/CP4086 1 SSEXTOINFORMEMACCIH.pdf, consuliado el 8 de febrero de 2022, pag. 30.

©? CSJ. Acuerdo No. PCSJ 12-2018, Tegucigalpa, publicado en 2018, en: hitps://www.poderjudicial.gob.hn/transparencia,/regulacion/
DecretosCircularesAcuerdosPoderudicial /Documents / ACUERDO%20N0%20PCSJ%2012%202018 pdf, consulicdo el 8 de febrero de
2022.

70 OEA. Misién de Apoyo contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH-OEA). “Sexto informe Semestral”, Washington, 2019,
en: hitps://www.oas.org/documents/spa/press/CP4086 1 SSEXTOINFORMEMACCIH. pdf, consuliado el 8 de febrero de 2022, pag. 30.

71 CSJ. Acuerdo del Reglomento para la Unidad Especial de Proteccién de las Personas Operadoras de Justicia Adscritas al Poder Judicial de la
Republica de Honduras, en: https: / /1zibalnaah.unah.edu.hn/xmlui/bitstream/handle/ 123456789,/9044,/20181127 pdfesequence=2&-
sAllowed=y, consultado el 3 de marzo de 2022, articulo 2(17).

72 MP. Acuerdo No. FGR-007-2019, Tegucigalpa, publicado el 17 de marzo de 2019, en: hitps://www.isc.gob.hn/web/leyes/Acuerdo-
FGR-007-2019.pdf, consultado el 8 de febrero de 2022, considerando octavo.
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DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES

DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

A pesar de la emisién de los anteriores acuerdos, el Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados, pudo constatar durante su mision oficial a Honduras realizada entre el 16y
el 22 de agosto de 2019 que no se encontraba en funcionamiento ni la Unidad de Profeccién para los
funcionarios del Poder Judicial, ni el mecanismo para funcionarios del Ministerio Publico.”® Al respecto el
Relator destacd que “sin un mecanismo integral que profeja a los jueces y magistrados de todo tipo de
presiones externas (incluidas las amenazas o agresiones contra miembros de sus familias), la capacidad
del Poder Judicial para mantener el Estado de Derecho y proteger los derechos humanos se ve ireme-
diablemente comprometida“”#. Desde la visita a la fecha, no se conocen avances en la implementacién
de ambos mecanismos.

Ofro aspecto importante es lo relativo a la situacién de las abogadas y los abogados. Al igual que con
los operadores de justicia, la Lley de Proteccion ampara solamente aquellos profesionales del derecho
que realizan funciones de defensa de los derechos humanos en el marco de sus actividades profesiona-
les. Es decir, la ley protege a quienes ejercen la funcién de defender los derechos humanos, indepen-
dientemente de la profesion o certificacién que osfenten. Sin embargo, en distintas ocasiones las limita-
ciones del marco normativo han generado inconformidad dentro del gremio de abogados, lo que ha
motivado aclaraciones publicas de la DGSP”°. Por dltimo, el Colegio de Abogados de Honduras (CAH)
anuncio su salida del CNP el 30 de julio de 2021 por considerar que el SNP no es un instrumento efi-
ciente para frenar la violencia en contra de los profesionales del derecho de Honduras.”® En entrevista
con OACNUDH, el Colegio de Abogados destact la necesidad de que el Estado de Honduras aborde
las agresiones en contra de las abogadas y abogados en el pais’™.

Sin embargo, la Oficina no ha podido conocer de iniciafivas para proteger a las abogadas y los abo-
gados que estén en riesgo por su labor cuando ésta no esté vinculada a lo establecido en la ley de
Proteccién. Es importante recordar que, ante las indagaciones del Relator Especial sobre la independen-
cia de los magistrados y abogados, “tanto las autoridades del Estado como el Colegio de Abogados de
Honduras declararon que no disponian de recursos suficientes para ofrecer una proteccion adecuada a
los abogados en situacion de riesgo”78.

73 ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, sobre su visita a Honduras, A/HRC/44 /47 /
Add.2, Ginebra, 2020, en: https://undocs.org/es/A/HRC/44/47/Add.2, consultado el 8 de febrero de 2022. Por ejemplo:

P&rr. 70. “[...) Habria que crear en el seno del poder judicial una unidad especial para la proteccion de los jueces en peligro, con el mandato
de adoptar todas las medidas necesarias para la proteccién inmediata de los jueces amenazados |...)"

P&rr. 72"(...) Al parecer solo se han concedido medidas de profeccion a 17 fiscales, a pesar de las amenazas a las que se enfrentan todos
los fiscales y la situacién de inseguridad en que se encuentran muchos de ellos |...)".

74 ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, sobre su visita a Honduras, A/HRC/44 /47 /
Add.2, Ginebra, 2020, en: https://undocs.org/es/A/HRC/44/47 /Add.2, consultado el 8 de febrero de 2022, parr. 71.

75 SEDH. Comunicado en relacién a Lla ley de Proteccién para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores
Sociales y Operadores de Justicia, Tegucigalpa, 28 de julio de 2021, en: hitps://www.sedh.gob.hn/noficias3/ 105 3-comunicado-en-rela-
cion-arla-ley-de-proteccion-pararas-y-los-defensores-de-derechoshumanos-periodistas-comunicadores-sociales-y-operadoresde-justicia,  consulto-

do el 7 de abril de 2022.

76 Colegio de Abogados de Honduras (CAH), Comunicado institucional sefialando el refiro del Colegio del CNP, Tegucigalpa, 30 de julio
de 2021. "El presidente del Colegio de Abogados de Honduras informa que se refiran de la mesa de frabajo que implemento la Secretaria
de Derechos Humanos, que prefendia brindar seguridad a los Periodistas, Defensores de Derechos Humanos, y Operadores de Justicia esfa
decisién ha sido tomada en los dltimos minutos en Reunién de Junta Directiva de la CAH a raiz de las Gltimas muertes violentas de abogadas
y abogados”, en: htips://www.colegiodeabogados.hn/post/elpresidente-del-colegio-de-abogados-de-honduras-informa-que-se-refirande-lo-
mesa-de-rabajo-que, consultado el 8 de febrero de 2022.

77 Entrevista realizada por OACNUDH a representante de sociedad civi en 2021.
78 ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, sobre su visita a Honduras, A/HRC/44 /47 /
Add.2, Ginebra, 2020, en: htips://undocs.org/es/A/HRC/44/47 /Add.2, consultado el 8 de febrero de 2022, parr. 72.
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6 EL CICLO DE PROTECCION

Para atender a las personas defensoras de derechos humanos, periodistas, comunicadoras sociales y
operadoras de justicia que esfdn en una situacién de especial riesgo, la Ley crea la estructura antes vista
(defallada en el apartado La Direccién General del Sistema de Proteccion (DGSP)) que seré la que se
encargard de brindar profeccion a la poblacion objeto de la ley. Este apartado se centra en las etapas
procedimentales por los que una persona, organizacion, colectivo o comunidad, entre ofros, transita
desde que redliza la solicitud de incorporacion al Mecanismo. Para ello se examinardn las unidades,
oficinas y Comité Técnico con las que se puede fener inferaccién en el proceso, analizando sus funcio-
nes, caracteristicas, buenas practicas y dreas de oportunidad.

Para facilidad del estudio, este proceso refleja de forma cronolégica las inferacciones que fienen las
personas peticionarias y beneficiarias con las partes de la esfructura de la DGSP, habiendo algunas
parficularidades que se irdn analizando en sus respectivos apartados. A lo largo del ciclo de profeccion
se abordard como las personas peticionarias y las beneficiarias del Mecanismo tienen confacto con
el personal de la URCRI, de la UAR y de la UIS, con quien interactian en mayor grado y de manera
presencial y directa.
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Figura 7 - Ciclo de proteccién
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6.1 PRIMER CONTACTO E INCORPORACION AL SNP

En este apartado se analiza la forma en que los casos llegan al Sistema Nacional de Proteccion y
como se framita la incorporacion. Para ello se abordard la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion
Inmediata (URCRI) que estd mandatada en la ley v el Reglamento para llevar a cabo estas funciones.

6.1.1 La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccidn Inmediata (URCRI)
En mi caso, el personal de la primera unidad me dio un buen recibimiento.”?

Como se pudo observar en la Figura 7 la URCRI o primera unidad, es el contacto inicial y, en la mayoria
de los casos, la puerta de enfrada de las personas solicitantes de proteccion al Mecanismo. 8

El articulo 19 del Reglamento®! defalla en 13 puntos las funciones de la URCRI, desfacéndose como
funcién primordial, el tramitar las solicitudes de incorporacién al SNP y asi verificar si las personas que
solicitan incorporacién cuentan con los cuatro requisitos establecidos en el articulo 43 de la Ley:

1. esfar denfro de la poblacién beneficiaria de la ley;

N

oforgar su consentimiento, salvo causa grave o excepcional;

w

enfrentar una situacion de riesgo vinculada con la funcién de defensoria de derechos, periodismo o
de labores de operadora de justicia (nexo causal); y

4. existir indicios sobre su situacién de riesgo.

Cabe destacar que la URCRI ha incorporado como parte de sus funciones ordinarias, ademas de las de-
terminadas por la ley v el Reglamento: i) realizar un monitoreo de agresiones y violaciones de derechos
humanos a la poblacién objefo de la ley en fuentes abiertas que se utiliza para realizar incorporaciones
de oficio® y ii) realizar falleres de socializacién de la ley conjuntamente con la UPACE.

Adicionalmente, al igual que las ofras unidades, las personas de esta Unidad participan en la rotacién
de la atencion a linea de emergencia de forma periédica, lo cual genera una carga adicional de tra-
bajo y estrés, como se puede analizar con mayor detalle en el apartado Reaccion a emergencias.®

Para cumplir con estas funciones, el equipo humano de la URCRI estd conformado en el momento de
realizar este estudio por dos personas, una licenciada en derecho, responsable de la unidad®?; y una
licenciada en psicologia que funge como analista. Estas dos personas atienden todas las funciones de la
Unidad. En entrevista con OACNUDH, el personal de la unidad refirié que debido a la gran cantidad
de tareas asignadas no tienen suficiente tiempo en su jornada laboral para completarlas, lo que ocasio-
na la utilizacién de su tiempo libre para culminarlas, incluso cuando no estén en turno de emergencias.®

7% Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

8 |a excepcion son los casos que llegan a través del Sistema Interamericano, situacién que se analizard con mayor detalle en el apartado
sobre Proteccién ordenada por organismos internacionales de derechos humanos.

81 Sobre esto, también: SEDH. "Direccionamiento estratégico” (...), pag. 19.

82 Ver apartado sobre El monitoreo proactivo de la URCRI.

8 Ver apartado sobre Las acciones de promocién y educacién.

8 Por ejemplo, en la entrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.

8 Los requisitos para el perfil de la persona encargada de la URCRI se especifican en el articulo 20 del Reglamento general.

8 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.
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Para atender las diversas funciones, al igual que las otras unidades, la URCRI cuenta con un “Manual de
guaig
. . " . . ’ . . .
Procesos y Procedimientos” en el cual se explican las formas y dindmicas internas en las que la Unidad
debe desempefar sus funciones, ademds, explica las maneras en que llegan los casos.?” la DGSP
P P 9 9

informé que la Unidad cuenta con 19 formatos que contfribuyen a que los procedimientos infernos se
estandaricen y eficienten.®®

Por ser el primer filro del Mecanismo, la URCRI tiene un papel fundamental y cargado de desafios. En
primer lugar, tiene el importante refo de explicar con claridad el proceso a las personas peticionarias y
sus representantes legales e informarlas de los derechos que tienen en el mismo.®? En segundo lugar, es
importante valorar que la afencién que brinda a menudo se dirige a personas que fueron recientemente
victimas de hechos violenfos y que enfrenfan una situacion de riesgo que pueden generar afectacio-
nes psicoldgicas que requieran un elevado grado de empatia y técnicas de confencién emocional.
Asimismo, las funcionarias necesitan generar confianza en las personas peticionarias, quienes a menu-
do tienen fuerte desconfianza en cuanfo a inferactuar, y compartir informacién sensible, con represen-
fantes del Estado.?® En tercer lugar, la valoracion de los cuatro requisitos contemplados en el articulo
43 de la ley, particularmente el de nexo causal, exige que las personas funcionarias fengan elevada
capacidad de andlisis y cuenten con herramientas adecuadas para poder realizar determinaciones
oportunas.”’ Adicionalmente, el Reglamento prevé la obligacion de “abstenerse de generar tramites
adicionales, innecesarios y engorrosos a las personas que soliciten su incorporacion al Mecanismo”,
lo que demuestra la necesidad de actuar con inmediatez y agilidad para responder a las necesidades
urgentes de profeccién.??

Ante esta situacién, en el marco de una reflexion estratégica, el personal de la URCRI definid como el
propdsito de la misma “recepcionar adecuadamente las peticiones elevadas ante el Mecanismo para
alcanzar la confianza, escucha vy tranquilidad, dando una buena primera impresion a los(as) beneficia-
rios(as) y reaccionar inmediatamente ante inminencias de violacion de derechos humanos de la pobla-
cién objeto de la ley, para salvaguardar su vida, libertad, seguridad e integridad fisica™”.

6.1.2 La recepcién de casos

Desde su creacion hasta el 31 de diciembre de 2021, el Mecanismo ha atendido 645 solicitudes de

proteccion, de las cuales 437 (67.75 %) fueron admitidas y 208 (32.25%) fueron rechazadas.

8 SEDH. Manual de procedimientos de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Inmediata, Tegucigalpa, 2017, pags. 20 a 26.

% Estos son: 1. Manual de procesos y procedimientos, 2. Acta de comparecencia, 3. Acta de enfrega de suminisfros, 4. Acfa de recepcién-reu-
bicacion, 5. Formato de andlisis preliminar, 6. Instrumento técnico estudio de evaluacion de inminencia, 7. Formato de auto de admision,
8. Formato de auto de remisién, 9. Constancia para expedir copias, 10. Formato de enfrevista, 11. Manual de entrevista, 12. Formato de
entrevistas a terceros, 13. Formato de llamada telefénica saliente, 14. Formato de remisiéon a la UAR, 15. Formato de remision a UIS, 16.
Formato de remision a Oficina de Asesoria Juridica, 17. Formato de resolucién del resultado del ingreso o no al Sistema de Proteccién, 18.
Formato de remision ol CONADEH (no poblacién] y 19. Formato de remision a CONADEH [no ingreso).

8 Reglamento general {...), arficulos 19y 28(2).

% Al respecto ver, por ejemplo: Beristain, Carlos Martin, Manual sobre la perspectiva psicosocial en la investigacién a derechos humanos,
Centro por la Jusficia y el Derecho Internacional (CEJIL), Universidad del Pafs Vasco, Hegoa, Bilbao, Bilbao, 2010, en: htips://cejil.org/
wp-confent/uploads,/pdfs/Manual-sobre-perspectiva-psicosocialen-larinvestigacion-de-dh_O.pdf, consuliado el 8 de febrero de 2022, pég.
153.

1 Reglamento general (...), arficulo 2(6) y Ley de Proteccion |...), arficulo 43(3); ambos relativos al “nexo causal”.
72 Reglamento general (...], articulo 19(9).
7% SEDH. “Direccionamiento estratégico” (...), pag. 21.
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Tabla 2 - Solicitudes atendidas por grupo beneficiario
No

Admitidas | Total | Porcentaje

admitidas

Comunicadores(as) sociales 22 62 84| 13.02%
Defensores(as) de DH 70 269 339 52.56%
No es poblacion objeto de la Ley 45 0 45 6.98%
Operadores(as) de justicia 49 44 93  14.42%
Periodistas 20 62 82 12.71%
Sujeta a otra Ley especial 2 0 2 9.31%
Total 208 437 645 100%

Informacidn de 2015 a 2021, compartida por lo DGSP ¢l 7 de marzo de 2022.

Como se puede apreciar en la Tabla 2, la mayoria (339 / 52.56%) fueron presentadas por personas
defensoras de derechos humanos, mientras que de periodistas y comunicadores sociales hay 166 so-
licitudes (25.74%), constituyendo el segundo grupo con mayor nimero de solicitudes. A la fecha, 93
(14.42%) de las solicitudes recibidas fueron por parte de operadores de justicia y 47 (7.29%) fueron
presentadas por personas que segin la DGSP no se encuadran en el marco de proteccion de la Ley?.
Como se puede observar en la Gréfica 1, los solicitudes de medidas de proteccion al SNP pueden
recibirse a través de:

1. solicitud de las peticionarias o sus representantes;
2. remision por parte de ofras instituciones;

3. acercamiento proactivo del Mecanismo a potenciales beneficiarias tras la identificacion de riesgo a
fravés del monitoreo de fuentes abiertas que realiza; v

4. determinaciones de organismos internacionales de derechos humanos.

94 Informacién brindada por la DGSP el 22 de febrero de 2022.

9 En este punto cabe destacar la posibilidad de que, en los casos en los que las personas beneficiarias se encuentren en una situacién de
riesgo inminente y no puedan acudir ante la URCRI, las medidas urgentes de profeccion sean adoptadas por la Secretaria de Seguridad,
segin lo estipulado en el arficulo 42 de la Ley. En todo caso, dicha Secrefaria debe remitir el expediente de la persona beneficiaria en un
término de veinticuatro (24) horas a la DGSP, con el fin de que se confinte con el procedimiento. Lo antferior conforme al articulo 42 de la Ley
de Proteccion.
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Crdfica 1 - Distribucién de solicitudes de incorporacién por procedencia

2/Corte IDH/0.31%

51/Instituciones
de gobierno/7.91%

» 37/CIDH/5.74%

11/Instituciones
internacionales/1.71%

130/Organizaciones de

90/CONADEH/13.95%
sociedad civil/20.16%

196/Personal/30.39% 128/De oficio/19.84%

Informacian de 2015 a 2021, compartida por la DGSP el 7 de marzo de 2022.

Como se puede observar en la Tabla 11, de las 645 solicitudes de incorporacion, més de la mitad
(326 / 50.54%) son casos en los que el Mecanismo fue contactado directamente por la persona peti-
cionaria o por las OSC que la acompaiia®. 141 casos (casi 22%) fueron remitidos por insfituciones del
Estado, incluyendo CONADEH e insfituciones de gobiemo, y 39 casos (aproximadamente 6%) resulta-
ron de decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Es importante destacar que cerca
de 20% de los casos que formalizaron una solicitud de incorporaciéon son resultado de la proactividad
del Mecanismo para identificar personas objeto de la ley en riesgo y contactarlas con la perspectiva
de brindar su apoyo.”

OACNUDH pudo observar que en la pagina web de la SEDH existe informacion relevante sobre el
SNP, su conformacién, poblacién objeto de la ley v su funcionamiento, incluyendo la forma de comuni-
carse para solicitar la incorporacion?®. Sin embargo, se podria fortalecer la accesibilidad a la informo-
cién, considerando las caracteristicas socio demogrdficas de las personas potencialmente peticionarias,
parficularmente eventuales vulnerabilidades o factores de exclusion.

Para recibir solicitudes de incorporacion, la DGSP tiene la obligacién de brindar atencion las 24 horas
al dia, todos los dias del afio. Para ello pone a disposicién la posibilidad de que se pueda comunicar
cualquier persona que esté amparada dentro del marco de proteccion de la ley, sus familiares, terceras

9 Sobre el acomparfiamiento de OSC ver el apartado La sociedad civil y el Sistema Nacional de Proteccion.
7 Informacién brindada por la DGSP, el 22 de febrero de 2022.

98 SEDH. Direccion General del Sistema de Profeccién, Tegucigalpa, s/f, en: hitps://www.sedh.gob.hn/quienes-somos/dependencias/
direccion-delsistema-de-proteccion, consuliado el 3 de febrero de 2022.
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personas, organizaciones o auforidades que las representen mientras fengan conocimiento de su situa-
cion de riesgo.” Los medios para hacerlo son a través de:

1. acercamiento personal a las insfolaciones de la SEDH (Edificio Lle Sage, Colonia Florencia Oeste,
Boulevard Suyapa frente a Lama Motors / Volvo, Tegucigalpal;

2. contacto directo al teléfono de emergencia (+504 9874-8595);
3. contacto directo al correo electrénico (recepcioncasosdgsp@gmail.com;

4. remision del formulario previsto en la pégina web (https: / /docs.google.com/forms/d/e/ 1 FAIpQL
Se3loWTVadey2BGLG8bOSmn|A-hO5FhkCie3a1x9-Nuz26e_g/viewform); v

5. contacto directo a través de aplicaciones de mensaijeria en la siguiente linea telefénica: (504 9874-

8595).

El Manual de procedimientos de la URCRI especifica 40 pasos para el procedimiento de recepcién y
fréamite de solicitudes de proteccién. Ademdés, establece que:

El procedimiento inicia cuando la URCRI cuenta con una solicitud de proteccion, bien porque la
presenté directamente la persona en potencial situacion de riesgo, un tercero o cuando se identificod
en el marco del procedimiento de monitoreo para incorporaciones, y culmina cuando el caso es
remifido a la Unidad de Andlisis de Riesgo, si el caso se framité como ordinario, o cuando se remite
a la Unidad de Implementacién y Seguimiento, en los casos extraordinarios. '

la Oficina ha acompaiiado diversas incorporaciones y pudo constatar la buena disposicién y profesio-
nalismo por parte del personal de esta Unidad al atender las solicitudes que llegan al Mecanismo de
Profeccién y regir su actividad con base en lo referido fanto en la Ley de Proteccién como en su Reglomento
general. Sin embargo, preocupan las dificuliodes encontradas en la valoracion del requisito de nexo cau-
sal (abordado en el apartado sobre El nexo causal). Asimismo, llama la afencién el nimero de formatos y
procedimientos que se utilizan para iniciar un expediente, algo que algunas personas funcionarias de la
DGSP mencionaron ocasiona demoras en la recopilacion de informacion de los casos'©'.

6.1.3 El monitoreo proactivo de la URCRI

Como se mencionaba en el apartado anterior, précticamente uno de cada cinco casos que sigue el
procedimiento de incorporacién resulta del monitoreo proactivo de agresiones realizado por la URCRI.
Esto refleja el importante trabajo de la URCRI y que, como se puede observar en las grdficas 1y 2,
permife realizar incorporaciones de oficio.

9 Esta solicitud se puede presentar de manera personal, verbal o por escrito, utilizando cualquier medio de comunicacién, en horas o dias
habiles o inh&biles, debiéndose formalizar por escrito a la brevedad posible. Lo anterior conforme al articulo 41 de la ley de proteccién.

100 SEDH. Manual de procedimientos de la unidad de recepcion de casos y reaccién inmediata, Tegucigalpa, 2017, pégs. 26 — 35.

191 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria de la DGSP en 2021.
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Gréfica 2 - Incorporaciones de oficio

28

i
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

I Tofal m Porcentaje de cosos  mmm Porcentoje de admitidos
Informacidn de 2015 a 2021, compartida por la DGSP el 7 de marzo de 2022.

El monitoreo proactivo en fuentes abiertas, tales como redes sociales, blogs y medios tradicionales, se
realiza a través de la bisqueda acorde a criterios que establecié la URCRI'y se desarrolla en 12 pasos
especificados en su manual de procedimientos.!? Ademdas, OACNUDH ha podido observar que la
oficina de URCRI cuenta con un felevisor que sus infegrantes utilizan para monitorear las noticias fele-
visadas y que es ofra fuente de informacién para sus labores.!® El proceso de monitoreo se esfructurd
en 20191% v como se puede observar en la Grdfica 2, esto ha correspondido a un aumento en el
porcentaje de casos presentados por esta via.

En linea con lo establecido en su marco normativo, cuando se identifican situaciones de riesgo, la URCRI
confacta a las personas afectadas que podrian ser poblacion objeto de la Ley. ' Esto permite realizar incor
poraciones y ampliar el universo poblacional que conoce de la existencia y funcionamiento del Mecanismo.

De acuerdo con lo estipulado en su manual de procedimientos, en primer lugar, el personal de la URCR
corrobora si la persona estd o no estd incorporada al Mecanismo. En caso de no estar vinculada, ésta
es confactada para informarle de la existencia del Mecanismo e invitarle a solicitar la incorporacion.
Una buena practica detectada por la Oficina es que, si bien el monitoreo se hace con el propésito de
identificar posibles incorporaciones, cuando la persona en riesgo ya es beneficiaria, se canaliza con la
Unidad de Implementacion y Seguimiento (UIS)'©.

Por ofro lado, a pesar de que la unidad realiza un reporte que comparte a la direccién de forma men-
sual en el que se informan fodas las diligencias realizadas que no hayan derivado en la apertura de
un expediente'?”, no se obtuvo conocimiento de que la informacién que se produce de este monitoreo
sea registrada y analizada para favorecer eventuales acciones preventivas que identifiquen patrones vy
tendencias de riesgo que permitan activar alertas tempranas o distintos tipos de articulacién con ofras
instancias del Estado.

Es importante destacar que, segin lo mencionado por la propia unidad, la elevada carga laboral a me-
nudo les impide cumplir con esta importante funcién de monitoreo durante el horario laboral y terminan

192 SEDH. Manual de procedimientos de la unidad de recepcién de casos y reaccion inmediata, Tegucigalpa, 2017, pég. 23.
198 Fue planfeada como una necesidad en el “Direccionamiento estratégico”, realizado en 2019 y se ha podido realizar.
194 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.

105 |a DGSP (a través de la URCRI) puede tramitar de oficio medidas extraordinarias y contactarlos conforme articulo 19(1) del Reglamento
general. En igual sentido puede la DGSP conforme al articulo 29(3) de la ley de proteccion.

106 SEDH. Manual de procedimientos de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Inmediata, Tegucigalpa, 2017, pag. 20.
197 Entrevista realizada por OACNUDH a funcionarios del SNP en 2022.
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realizandolo en su tiempo libre'%8. No obstante, el personal de la URCRI se comunicé en 129 ocasiones
con personas identificadas como potenciales beneficiarias en el monitoreo proactivo durante 2020 v en
98 ocasiones hasta octubre de 2021.'%? Como se pudo ver en la Gréfica 2, esos esfuerzos resultaron

en 14 incorporaciones en 2020y 25 en 2021.
6.1.4 Comunicacién con la persona peticionaria

En mi caso dieron un buen recibimiento, te escuchan, si me gustd el trafo, del trato
no me puedo quejar.' 10

Al' momento que la URCRI recibe un caso, sea por moniforeo para incorporacion o bien por recepcion
y trémite de solicitudes de proteccién, se contacta a la persona solicitante de manera telefénica, escrita
o mediante lo persona u organizacion que la representa para establecer la comunicacién y agendar
una entrevista. En la préctica, la Oficina ha defectado mucha flexibilidad por parte del personal de la
Unidad para utilizar diferentes canales de comunicacién, siempre intentando priorizar el més efectivo,
siendo las aplicaciones de mensajeria instantanea las més frecuentemente solicitadas por las personas
beneficiarias.

En la entrevista, la URCRI explica el procedimiento a la persona solicitante y se enfoca en tres aspectos:
1. obfener la firma del consentimiento por parte de la persona peticionaria;

2. identificar si la persona peticionaria es poblacién objefo de la ley v si cumple con los cuatro requi-
sitos; 'y

3. recabar informacién para el estudio de evaluacion para la acciéon inmediata.

El personal de esta unidad compartié que, generalmente, esfa entrevista, que se realiza tanfo de manera
presencial como virtual, se demora dos horas en los casos individuales, mientras que en los casos colec-
fivos se puede extender su duracién, aunque no se logré precisar exactamente el fiempo que invierfen
en dicha actividad''?.

De igual forma OACNUDH tiene conocimiento de que la URCRI, en ocasiones, acompaiia a la Unidad
de Prevencion y Andlisis de Contexto (UPAC) en giras para socializacion del marco normativo y del fun-
cionamiento del Mecanismo, lo que le permite, como buena préctica, realizar incorporaciones in situ.
Entre 2017y 2021 se registraron 41 visitas a diferenfes departamentos, fendencia que bajé desde el
inicio de la pandemia por COVID-19, tal como se observa en la Tabla 12 en anexo.'®

Estas giras permiten generar una comunicacién eficiente con las personas solicitantes y, segin el personal
de la URCRI, son particularmente oportunas en casos colectivos de mayor complejidad, cuando las circuns-
tancias impliquen prevenir desplazamientos de la persona solicitante por razones de seguridad o cuando
la persona beneficiaria no quiere compartir de informacion sensible por teléfono o medios digitales. '

La Oficina conocié percepciones muy distintas con relacion la interaccién de las personas beneficio-
rias con la URCRI, reflejando, por un lado, la diversidad de las poblaciones, contextos y situaciones

198 Entrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.

199 SEDH. Oficio DGSP-354-2021 enviado @ OACNUDH el 22 de octubre de 2021.

119 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP, en 2021.

""" Ver el apartado sobre La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Inmediata (URCRI).

112 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.

113 Informacién remitida el 24 de mayo de 2021 por la Oficina Asesora Técnica Juridica de la DGSP, via correo electrénico.

114 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.
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personales diferentes que se atienden, y, por el ofro, lo que podria ser una falta de estandarizacion
en el frafo.

Por ejemplo, una persona beneficiaria compartié con la Oficina que la URCRI era diligente y reconocio
disposicién de apoyo por parte del personal''>. En igual sentido, ofra persona beneficiaria hizo referen-
cia a que se le habia dado un buen recibimiento y que habia sido escuchada''®. Ademds, ofra enfrevis-
tada manifestd su preocupacion por el estrés v ofras afectaciones psicoemocionales que la afencién de
primer contacto podria generar para las funcionarias''”. Por ofro lado, en una entrevista se sefiald que
el personal de la Unidad no estd capacitado para afender casos de mujeres frans vy, adicionalmente,
se manifestd la percepcion de que no tenian conocimiento suficiente sobre la situacién en la cual se
encuentran las personas defensoras en el pais''®. A su vez, ofras fres personas enfrevistadas resaltaron
la falta de sensibilidad para atender a la poblacion objeto de la Ley!'?.

Ademdés, a pesar de que el arficulo 19(9) del Reglamento especifica que la DGSP tiene que evitar
generar a las personas solicitantes tramites adicionales, innecesarios y engorrosos, algunas personas
consultadas expresaron su preocupacién por un excesivo formalismo para acceder al Mecanismo'?° y
que la capacidad de respuesta de esta Unidad no es expedita debido a lo extenso de sus procesos'?'.

la Oficina ha acomparfiado varios procesos de incorporacién y destaca la buena disposicién del per
sonal de la URCRI para explicar el proceso. Sin embargo, se pudo constatar que no se entrega ningin
material sistematizado de apoyo sobre las etapas y tiempos, sobre las instituciones potencialmente
involucradas, asi como de la corresponsabilidad de la persona solicitante, mismo que pueda facilitar el
entendimiento del proceso del SNP. Este enfendimiento es clave dada la complejidad del Mecanismo vy
del hecho que, en muchas ocasiones, el sufrir violaciones de derechos humanos puede originar afecta-
ciones psicoemocionales que afecten a la capacidad de foma de decisiones, que pueden ser importan-
fes para la seguridad de las personas solicitantes.

Ofro aspecto importante que la Oficina ha podido constatar es que, la URCRI se encarga de compartir
la resolucion sobre la determinacion de incorporacion a las personas beneficiarias y a su representacion
por los canales elegidos por ellas. Sin embargo, la Oficina estima que el lenguaje utilizado en dichas
resoluciones puede resultar opaco y de dificil comprension.

OACNUDH también ha confirmado que, si por algin motivo la URCRI se demora en sus procedimien-
fos, esto se comunica oportunamente a la persona solicitante. Esta préctica ayuda a transparentar el
proceso, generar mayor claridad en las personas peficionarias y, por lo fanto, suscitar menos frustracion.

la DGSP, con la asistencia técnica del Programa de apoyo a los Derechos Humanos y la Democracia
en Honduras (ProDerechos|, desarrollé en 2020, el "Protocolo de atencién infegral de solicitudes de
medidas de proteccion en el marco de una pandemia o escenarios similares por parte de la Unidad
de Recepcién de Casos y Reaccién Inmediata”. Este documento adapta las funciones y afribuciones de
la URCRI en confextos en los que la movilidad vy los derechos de las personas poblacion objeto de la
ley se pueden ver disminuidos, pensado especificamente para el confexto de la emergencia sanitaria

provocada por la pandemia de COVID-19.122

115 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

11¢ Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021,

17 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021,

18 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

119 Entrevistas realizadas por OACNUDH a personas defensoras de derechos humanos en 2021.
120 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

121 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

122 ProDerechos. Profocolo de atencion integral de solicitudes de medidas de proteccién en el marco de una pandemia o escenarios similares,
por parte de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Inmediata — URCRI, Tegucigalpa, 2021.
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A pesar de que la gran mayoria de las personas que se acercan al SNP han sido victimas de algin tipo
de incidente de riesgo, amenaza o agresion, no han existido suficientes iniciativas de fortalecimiento
para garantizar que fodo el personal del Mecanismo, en especial la primera Unidad, cuente con un
adecuado entendimiento de cada una de esas condiciones y que esté capacitado para entender el
momento fisico y psicoldgico por el que estd atravesando la persona que solicita proteccién.

6.1.5 Determinacién de la incorporacién

la URCRI se encarga de determinar si la persona solicitante debe ser o no incorporada v si la incor-
poracion debe ser por medio de frémite ordinario o extraordinario. Esto significa que, a través de un
proceso abreviado, respefando los principios pro persona y de buena fe, la Unidad debe determinar
si, antes de una evaluacién de riesgo mas profunda, la persona solicitante debe o no recibir proteccién
del SNPy, en los casos en los que se verifique particular inminencia del riesgo, el Mecanismo puede
oforgar medidas urgentes.'?

El Manual de Procedimientos de la URCRI especifica como poner en practica las obligaciones del
Mecanismo para la atencion de casos extraordinarios y estipula como una de sus afribuciones el “or-
denar la adopcién de [...] medidas urgentes en el caso de identificar la existencia de riesgos inminen-
tes”.124 Sin embargo, se identifica una carencia de elementos orientadores para determinar cudles son
las circunstancias en las que se verifique una posible “pronta materializacion” del dafio.

De acuerdo con el Manual, en esftos casos se deberdn agilizar los procesos vy las nofificaciones co-
rrespondientes para cumplir con el plazo de 72 horas entre la firma del consentimiento por parte de la
persona peticionaria y la firma de la resolucién que define las medidas urgentes.'?> Cuando la DGSP
a través de la URCRI otorga medidas urgentes, éstas se implementan por la UIS y se mantienen hasta
que la UAR redlice la evaluacién de riesgo y un plan de proteccion sea aprobado por el CTMP.126
Como buena prdctica para fortalecer las posibilidades de implementacién efectiva y coordinacién infe-
rinstitucional, cuando la DGSP define framitar casos a fravés de procedimiento exiraordinario, la URCR
comunica directamente al Director General, quien lo remite al drea competente'?”.

Una vez concluida la entrevista con la persona peticionaria, la URCRI contacta enlaces institucionales
del nivel central, departamental y municipal que pudiesen conocer de la situacién de riesgo de la per-
sona peficionaria y hace una revision de fuentes abiertas de informacién.'?® Sin embargo, la URCRI
sefialé que las instituciones del Estado no hacen llegar informacion de manera oportuna y adecuada.
Por un lado, no reciben respuestas a sus comunicaciones telefénicas y se les exige que cualquier soli-
citud se haga via oficio lo que imposibilita cumplir con los plazos que estipula la Ley. Por ofro, incluso
cuando se realiza la solicitud formal por oficio, tampoco se reciben respuestas. Esta Unidad destacéd que
CONADEH es la Unica institucion que suele responder a sus comunicaciones. '??

Ademas, cuando se valora perfinente, la URCRI se comunica con testigos, representantes o personas de
la sociedad civil que puedan tener informacién adicional sobre la situacién de riesgo. Estas acciones se
realizan con el fin de obtener informacién complementaria que se incorpora en el formato de “andlisis

123 Se analiza con mayor detenimiento en el apartado Reaccién a emergencias.
124 SEDH. Manual de procedimientos de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Inmediata, Tegucigalpa, 2017, pag. 13.

125 SEDH. Manual de procedimientos de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Inmediata, Tegucigalpa, 2017, pag. 7. De igual forma
el arficulo 45 de la ley de Profeccion contempla que cuando se cuenten con elementos para determinar el riesgo inminente la DGSP, debe
ordenar urgentemente la adopcién de medidas a favor de la persona solicitante e instruir a la Secretaria Seguridad, para que las mismas sean
implementadas en un plazo no mayor a ocho horas después de la recepcion de la resolucién que decrefa la medida respectiva.

126 SEDH. Manual de procedimientos de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Inmediata, Tegucigalpa, 2017, pag. 31.
127 Entrevista realizada por OACNUDH a funcionaria del SNP en 2021.

128 |a Oficina desfaca que para estos procedimientos es particularmente importante confar con el consentimiento previo e informado de la
persona peticionaria o beneficiaria, y de las posibles implicaciones de este tipo de contactos adicionales para su situacién de riesgo.

129 Enfrevista realizada por OACNUDH a funcionarios del SNP en 2022.
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preliminar” y el instrumento técnico denominado “estudio de evaluacién de inminencia”. A través de este
proceso se verifica si la persona cumple con los cuatro requisitos previstos en el articulo 43 de la Ley
de Profeccion vy si corresponde framitar la solicitud de manera ordinaria o extraordinaria, en funcién del
grado de inminencia del riesgo.

Deferminar la incorporacién en los casos ordinarios puede tardar de tres a cinco dias debido a la car-
ga laboral y al nimero de formatos que tienen que rellenar'*°. Una vez incorporado el caso, es decir,
cuando se admite la persona o personas como beneficiarias del SNP, se comunica la resolucién a la
persona solicitante por la via previamente acordada'®!.

la Oficina reconoce que en algunos casos que acompaid se verifico la buena diligencia del personal
de la URCRI para procurar consolidar la informacién necesaria cuando la informacion recabada era
insuficiente. La practica de la URCRI es comunicarse nuevamente con la persona solicitante e incluso, en
algunas ocasiones, comparte la entrevista preliminar con la persona beneficiaria y/o con su represen-
fante para que pueda ser revisada vy, si es necesario, puedan hacer las observaciones que consideren
pertinentes. Asimismo, es inferesante consfatar que la UAR percibe que las remisiones de la URCRI desde
2019 cuentan con mas detalle y facilitan la labor de la evaluacién de riesgo. %2

Por ofro lado, el personal del Mecanismo sefiald la necesidad de forfalecer las herramientas técnicas
que se utilizan para realizar estos procedimientos, en la medida en que podrian ser una fuente de limi-
faciones a la valoracion de informacion recabada en las entrevistas, particularmente para adaptarse o
confextos especificos, tales como una pandemia o un proceso electoral.’®® En el mismo sentido, perso-
nas defensoras de derechos humanos sefialaron su percepcién de que el tramite entre la solicitud y la
entrevista carece de agilidad y rapidez, algo que observan también en el proceso que media entre lo
emision de una orden de medidas hasta que son efectivamente implementadas'*“.

Ofro aspecto que genera preocupacion a la Oficina es que no se le da suficiente importancia vy rigu-
rosidad al andlisis del contexto en el que las personas solicitantes realizan su labor de defensa y que
puede conducir a que no se consideren elementos determinantes para la valoracién del riesgo. Sobre
estos elementos, OACNUDH ofrecio asistencia técnica al Mecanismo y éste la acepto.

Por ofra parfe, se observa como una buena practica que, bajo el principio de eficacia, se haya reali-
zado el memorandum DGSP-217-2018 con fecha 11 de mayo de 2018. Este memordndum permite
ahora a la URCRI firmar las resoluciones de las solicitudes de incorporacion, agilizando asi el proceso
de incorporacion que anfes dependia de firma de la Direccion. '3

[...] los mejores tiempos del Mecanismo fueron en 2017 y 2018, quizds porque si estaban cons-
cientes del riesgo [...] y su reaccion era bastante inmediata. Se trataba de resolver las emergencias
y garantizar la seguridad de la mejor manera posible. Desde 2018 hasta la fecha, el Mecanismo
ha decaido bastante, ya que no hay una conciencia del riesgo, se ponen en duda las situaciones de
riesgo de las personas que acuden.'*®

Segin la DGSP, existen fres principales motivos por los cuales las solicitudes no son admitidas. El primero
y mds frecuente radica en que no es posible definir un “nexo causal” entre el riesgo reportado vy la labor
que realiza la persona peticionaria. El segundo motivo es que la persona solicitante no pertenece a
uno de los tres grupos beneficiarios de la Ley, por ende, no es “poblacion objefo”. Finalmente, el fercer

130 Entrevista realizada por OACNUDH a funcionaria del SNP en 2021.
131 Entrevista realizada por OACNUDH a funcionaria del SNP en 2021.
132 Enfrevista realizada por OACNUDH a funcionarios del SNP en 2021.
133 Entrevista realizada por OACNUDH a funcionarios del SNP en 2022.
134 Entrevista realizada por OACNUDH a una persona defensora de derechos humanos en 2021.
135 Entrevista realizada por OACNUDH a funcionaria del SNP en 2021.

13¢ Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
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motivo es que no se observa en la informacién proporcionada realidad de ocurrencia con respecto al
"riesgo reportado”. 1%

Grdfica 3 - Porcentaje de casos admitidos por afio
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Informacién de 2015 a 2021, compartida por lo DGSP el 7 de marzo de 2022.

Como resultado del andlisis de los datos proporcionados por la DGSP, que se visualizan en la Gréfica
31%8 es importante destacar que la tasa de aprobacion de solicitudes de profeccion por parte del
Mecanismo de proteccién ha ido disminuyendo gradualmente desde su creacién, hasta que en 2020
y 2021, menos de la mitad de las solicitudes presentadas fueron admitidas. Esta tendencia se verifica
incluso cuando el fofal de solicitudes ha bajado significativamente, por lo que, la sobrecarga de casos
seria una explicacién improbable de este fenémeno. Lla Oficina no encontrd informacién de que esta
fendencia recienfe haya motivado procesos de reflexion entre la DGSP y el CNP.

Es imporfante subrayar que la procedencia de las solicitudes podria ser un elemento que incide en las
dindmicas de admisién. Con apoyo de Grdfica 4 se puede constatar que una de las tasas de admi-
sién mdés elevadas es la de casos remitidos por organizaciones de la sociedad civil (73.85%), con
valores levemente superiores a los casos que la URCRI contacta proactivamente a raiz del monitoreo
que realiza (71.09%).

137 Informaciéon compartida por la DGSP, en septiembre de 2021.

138 Y se pueden observar con mayor detalle la Tabla 13 en anexo.
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Crdfica 4 - Porcentaje de admisién por procedencia
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Informacién de 2015 a 2021, comparfida por lo DGSP el 7 de marzo de 2022.

De igual forma se observa que el porcentaje mas bajo es el que se refiere a trémites iniciados luego
de una remisién por parte de ofras instituciones del Estado (52.94%). A pesar de esta situacion, lo
Oficina no ha encontrado informacion sobre esfuerzos de coordinacion interinstitucional que permitan
mejorar la eficacia del trabajo conjunto, incluyendo el fortalecimiento del conocimiento de funciona-
rios de ofras instituciones sobre el marco normativo del Mecanismo y de sus criterios para incorpora-
cién de casos.

Asimismo, considerando que la Ley prevé que el CONADEH puede actuar en las regiones “como en-
lace de la Direccion General en el proceso de recepcion de solicitudes de medidas de profeccién”!#?,
llama la atencién que uno de cada fres casos que ha remitido no han sido incorporados.

Un elemento importante a destacar en el funcionamiento de la URCRI es que, cuando una solicitud
de incorporacion no es admitida, eso no significa que el proceso de atencion o comunicacion con lo
persona beneficiaria finaliza. Para ello, la Unidad debe emitir una resolucion que, una vez fundada
y motivada, es sometida a revision y firma de la DGSP; este documento expone las razones de inad-
mision de la solicitud de incorporacion y la Oficina de Asesoria Técnica y Juridica debe notificarla e
informar de la posibilidad de presentar un recurso para impugnar la decisién. 40

En segundo lugar, la DGSP procura que los casos que no son incorporados sean atendidos por ofras
instancias del Estado competentes en funcion de la situacion identificada y se comunica con dichas
insfancias via oficio'*!. En informacion provista por la DGSP a la Oficina, resalta que, de los 185

casos no admitidos hasta agosto de 2021, la URCRI ha remitido 112 al CONADEH, tres al Poder
Judicial, dos al Ministerio Publico y se identificd que tres casos ya habian sido acogidos por ofras

139 Reglamento general (...}, articulo 10(7).

140 SEDH. Oficio DGSP-354-2021 enviado a OACNUDH el 22 de octubre de 2021 En la informacién provista se detalla que se han presen-

tado 15 recursos por la decisién de la URCRI y 5 de esfas deferminaron un cambio en la resolucion. Ver Medios de impugnacién.

141 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
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instituciones. En 65 casos no se tiene registro de si se realizd alguna canalizacién, pero se menciona

que en algunos de éstos no se verifico la voluntad de la persona beneficiaria para que se realice la
A 142

remision <.

Esta practica es de suma importancia, en la medida en que, si bien en ciertas solicitudes no se cumple
con los requisitos de la ley de Proteccion, esto no significa que no existan violaciones de derechos
humanos u ofros motivos por los cuales el Estado tiene obligacion de atender a la persona solicitante,
especialmente cuando se trafa de personas que no son poblacion objeto de la Ley.

Ademés, segin la informacién provista por la URCRI, cuando los casos no son admitidos, la informacién
provista por la persona solicitante se guarda. Esto permite que, de presentarse nuevos incidentes o situa-
ciones que llevan a la persona a solicitar nuevamente la incorporacion, ésta no se tendria que repetir
sino solo actualizar con los nuevos sucesos'*®. Lo anterior estd estipulado el arficulo 55 de la ley, que
esfablece que “en caso de que exista informacién adicional o ante la presencia de nuevas circunstan-
cias” la persona solicitante puede presentar una nueva solicitud. La DGSP informé, tal como se puede
ver en la Tabla 14 en anexo, que esfa circunsfancia se ha verificado en 27 ocasiones, de las cuales 16
ocasiones efectivamente mofivaron una incorporacion'4.

6.2 EL ANALISIS DEL RIESGO

En este apartado se aborda el proceso de evaluacién de riesgo que el SNP realiza a sus personas
beneficiarias y las atribuciones de la Unidad de Andlisis de Riesgo (UAR], otorgadas por la Lley vy el
Reglamento para llevar a cabo dichas diligencios.

6.2.1 La Unidad de Andlisis de Riesgo (UAR)

Mi experiencia fue muy buena, fengo una relacién fraterna con la persona que ha
sido mi andlista de riesgo. El canal de comunicacion ha sido viable.'#

Como se pudo observar en Figura 7 sobre el ciclo de profeccién, la UAR es la encargada del proceso
de evaluacién del riesgo que enfrentan las personas beneficiarias del Mecanismo y de proponer los
planes de proteccién idéneos para abordarlo.

También conocida como la segunda unidad, lo UAR estd definida en el articulo 21 del Reglamento
como un érgano técnico y especializado del CTMP adscrito a la DGSP para preparar y organizar
los insumos requeridos por el Comité para la determinacion de los planes de proteccién de las
personas beneficiarias. Sus funciones son: 1) recibir las solicitudes para efectuar estudios de eva-
luacién de riesgo; 2) hacer una busqueda exhaustiva de fuentes de informacion; 3) establecer de
manera preliminar el nivel de riesgo de acuerdo con la metodologia; 4) preparar y presentar los
insumos del estudio al Comité Técnico y; 5) gestionar la participacion de las personas beneficiarias
en el Comité Técnico'*.

El trabajo de la UAR inicia con la recepcion de los casos. Estos pueden llegar por la URCRI para los
de recién incorporacion y necesitan un primer estudio de evaluacién de riesgo o por la UIS para las
reevaluaciones de casos que ya cuentan con un plan de profeccion vigente.'?

142 SEDH. Oficio DGSP-354-2021 enviado a OACNUDH el 22 de ociubre de 2021.
143 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNPen 2021.

144 ley de profeccién |...), arficulo 55.

145 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021,

146 Reglamento general [...), arficulo 21.

147 |la excepcion son los casos del SIDH en los que las personas beneficiarias se quieren someter a andlisis de riesgo. En esas situaciones
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Tol como las ofras unidades, la UAR ha adoptado su propio Manual de procesos y procedimientos, que
orienta a sus integrantes la realizacion de sus funciones e incluye 15 formatos para registro de informacién. 148

Tabla 3 - Estudios de evaluacion de riesgo realizados

Evaluaciones por . Promedio
. Reevaluaciones Total
primera vez mensual
2015 Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
2016 Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
2017 93 0 93 1.75
2018 110 55 165 13.75
2019 59 91 150 12.50
2020 72 84 106 8.83
2021 23 97 120 10.00
Total 307 327 634 10.57

Informacion de 2015 a 2021, compartida por lo DGSP el 22 de febrero de 2022.

la DGSP informé que ha realizado ©34 estudios de evaluacion de riesgo entre 2017 y 2021, pero
que no cuenta con registros de 2015 y 2016. Como se puede observar en la Tabla arriba el nimero
de estudios realizados ha disminuido desde 2018, tendencia que acomparia también la disminucion
de solicitudes de protfeccion recibidas por la DGSP, ver Tabla 13 en anexo.

Esta dindmica podria esfar ofectada por una diversidad de factores que van desde la pandemia por
COVID-19 y las restricciones de movilidad'*?, un importante nimero de bajas médicas en la Unidad, lo
rescision de contratos de personal de la Unidad, el riesgo que implica para el personal desplazarse a
algunas zonas, la falta de recursos financieros y bienes suficientes para su funcionamiento!*°, hasta las
dificultades de comunicacién entre la DGSP v las personas beneficiarias'®!, ocasionada parcialmente
por la poca confianza de éstas en el aparato del Estado'*?. Segun lo reportado por la UAR, durante
2021 se atendieron 170 casos, en 120 de los cuales se realizé el andlisis completo, en 44 hubo falta
de interés por las personas beneficiarias para seguir el proceso, vy seis pasaron a archivo. %2

Lla UAR es la unidad que con més frecuencia materializa la necesidad de cercania con la poblacién
beneficiaria en giras de trabajo que permiten visitar los domicilios laborales y personales de las perso-
nas beneficiarias para realizar las entrevistas y hacer la inspeccion de entornos. Desde el inicio de sus
labores, la UAR ha realizado un total de 160 giras, en las que por lo general se afiende més de un
caso. Sin embargo, esfa cantidad de desplazamientos no ha permitido atender presencialmente todos
los casos incorporados al Mecanismo y algunas personas entrevistadas manifestaron su malestar por el
hecho de que la UAR no les haya realizado las entrevistas presencialmente’.

llegan a través de la Secrefaria Técnica.
148 SEDH. Manual de procesos y procedimientos de la unidad de andlisis de riesgo, Tegucigalpa, 2017, pags. 41 — 94.

149 En el festimonio de una persona beneficiaria se puso de manifiesto lo siguiente: “El dltimo andlisis de riesgo que se nos realizo fue a inicios
de 2019. Comenzando el afio 2021, solicitamos la reevaluaciéon del riesgo, pero nos respondieron que por la situacién de la pandemia no
podian acudir. La reevaluacion del riesgo la solicitamos dado que hay un mayor riesgo para los defensores en nuestra comunidad”. Entrevista
realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

150 ley de proteccién |...), arficulo 65.
151 Entrevista realizada por OACNUDH a funcionarios del SNP en 2021.
152 Enfrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.

153 Importante considerar que en varias ocasiones las personas peticionarias manifiestan la falta de inferés en seguir el proceso, debido a su
falta de confianza en el SNP.

Entrevista realizada por OACNUDH a funcionarios del SNP en 2022.

154 Enfrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.
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Ademdés, como se podré ver con mayor detalle en el apartado sobre Recursos operativos v técnicos,
algunos funcionarios de la DGSP mencionaron que, en repetidas ocasiones, las giras se han visto de-
moradas por la falta de presupuesto y la poca disponibilidad de vehiculos para transportarse. Durante
un largo periodo era frecuente que no se tramitaran los recursos econdmicos necesarios en ftiempo y
forma, lo cual provocaba la reprogramacion de los estudios de riesgo o que incluso las personas ana-
listas tuvieran que costear ellas mismas la gira de trabajo.’>® El 18 de febrero de 2022, la Oficina fue
informada que, debido a la falta de presupuesto, la UAR no habia podido realizar ningtn andlisis de
riesgo in situ desde octubre de 202115

En ofro orden de ideas, la organizacion de estas giras puede constituir un importante refo para la UAR.
En primer lugar, puede implicar una considerable cantidad de tiempo, ya que su duracién puede variar
entre un dia o dos para las misiones cortas y hasta cinco a siefe dias para las largas'”. Lla organizacién
de las giras requiere ademds un grado elevado de coordinacion, tanto entre los analistas participantes,
como con las personas beneficiarias y ofras personas a entrevistar, para organizar agendas de manera
eficiente. Ademds, estas visitas exigen una ponderacién cuidadosa para la distribucion de la carga de
frabajo de la Unidad, ya que cada caso puede tener niveles muy distintos de exigencia. Aunado a esto,
algunos andlistas manifestaron a OACNUDH que hay ciertas zonas del ferritorio hondureio particular-
mente inseguras a las que solo pueden ingresar acompariadas de las personas beneficiarias y que esto
puede ser motivo de retrasos en el proceso. '

No damos el ancho.’*?

Durante las entrevistas con el personal de la UAR, destacaron que, en ocasiones, las personas benefi-
ciarias solicitan la atencién exclusiva de una mujer para la atencién de sus casos, situacion que podria
reflejar una carga laboral mayor para la tnica analista mujer con que cuenta actualmente el equipo, asi
como implicaciones directas en los resultados de los estudios. '

Ofro aspecto importante a considerar al momento de distribuir casos por analista es el hecho de que
los analistas han sufrido incidentes de seguridad mientras realizaban giras (@ menudo se desplazan
acompaniados Gnicamente por un motorista y sin protocolos de seguridad) y eso motivé a la DGSP o
evitar una especializacién geogrdfica del personal y fomentar una rofacién que favorezca la seguridad
del personal analista. '’

Al respecto, la Oficina no tuvo conocimiento de que exista ninguna especializacién de las personas
andlista por fipo de poblacién, tipo de defensoria u ofras caracteristicas de la poblacién beneficiaria.

El nimero de funcionarios asignados a la UAR para realizar estas funciones ha ido oscilando desde
su creacion, incluso durante la elaboracion de este diagnéstico con la reasignacién de dos personas
a ofras funciones dentro de la SEDH en septiembre de 202 1. la unidad tuvo seis integrantes en 2017
y 2018, pero al 31 de diciembre de 2021, contaba con cuatro, cuyos estudios son trabajo social,
psicologia (2] y derecho'®?, ademds de la encargada de la unidad, licenciada en derecho'®®. Al 31

155 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,
19 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022,
157 En casos muy excepcionales se pueden alargar a dos semanas, especialmente cuando concurren casos colectivos de elevada complejidad.
158 Enfrevista ealizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
19 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,
1¢0 Enfrevista ealizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
161 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,

162 E| 6 de septiembre de 2021, dos analistas de la UAR fueron asignados a ofras funciones dentro de la SEDH. En diciembre del mismo afio
se contrald una nueva andlista y a una licenciada en psicologia para la UAR.

163 | articulo 22 del reglamento general establece cuatro requisitos y perfil idéneo para desempefiar el cargo de la UAR. Siendo esfas,
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de diciembre de 2021 habia cinco las personas contratadas, sin embargo, una de ellas tuvo un con-
frato de sélo 57 dias que expird a mediados de enero de 2022, con lo cual no pudo asumir funciones
sustantivas relevantes.

Es importante considerar que el rol de coordinacién de la Unidad imposibilita que la persona encar-
gada asuma el liderazgo de estudios de evaluacion de riesgo por lo que, para esta funcién la DGSP
confaba al 31 de diciembre con cuatro personas. Adicionalmente, cabe mencionar que durante largos
periodos su capacidad real fue inferior, tanto por rescisiones de confratos de frabajo como por bajas
médicas prolongadas'®*.

En esfe sentido, es importante destacar que para los casos tramitados bajo procedimiento ordinario la
UAR debe realizar el andlisis de riesgo en dos a cuatro semanas.'®® Para los casos extraordinarios,
esos plazos se reducen a la mitad vy el estudio debe presentarse en una o dos semanas.'® la DGSP
manifesté que atender los procedimientos ordinarios le suele fomar de cuatro a ocho semanas'®’, v una
organizacién acompanante sefialé que esfe lapso se puede extender hasta fres meses. '8

Ademés, de acuerdo con la informacion recibida, el SNP tiene actualmente 128 casos acfivos. Segin
la Ley, el Comité Técnico debe elaborar, evaluar y actualizar el andlisis de riesgo de las personas bene-
ficiarias al menos a cada seis meses.'*? Esto implicaria que, para cumplir con los plazos de la ley, la
DGSP deberia realizar como minimo 256 estudios de evaluacién de riesgo durante el afio. Sin embar-
go, el maximo histérico hasta la fecha fue de 165 en 2018170,

Grdfica 5 - Estudios de evaluacién de riesgo potenciales

mm (ASQS ACTIVOS  mmm EVALUACIONES POTENCIALES EVALUACIONES DE RIESGO REALIZADAS  mmmm SESIONES DEL COMITE TECNICO REALIZADAS
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Informacion referente al 31 de diciembre de 2021, compartida por lo DGSP el 27 de febrero de 2027.

conocimiento en metodologias de identificacion y valoracion de riesgos; metodologias de investigacion; actividades de proteccién y cuidado
de personas; y del secfor no gubernamental.

164 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022,

165 ley de protfeccién |...), arficulo 47.

16 ley de proteccién |...), arficulo 45.

1¢7 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

168 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
199 ley de proteccién (..., arficulo 32(7).

170 Al ser consultada sobre esfa situacion, la DGSP informé que coexisten varias razones que imposibilitan que se realicen dos andlisis por caso
por afios: 1) los casos son remitidos con demora desde la UIS a la UAR; 2] Las personas beneficiarias no responden a las solicitudes para
realizar la evaluacién de riesgo; 3) Las personas beneficiarias salen del pais y no informan a la DGSP; 4) Quieren que el andlisis de riesgo
sea realizado de forma presencial pero no existen fondos para realizarlo.
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Considerando que el promedio histérico de estudios realizados mensualmente es de 2.43 por analis-
fa'”!, se necesitarian al menos nueve andlistas para poder cumplir con esa meta. Si se lograran eficien-
far los procesos y elevar el promedio de casos evaluados al méximo histérico de 3.12 casos mensuales
por analista (alcanzado en 2019)172, la UAR necesitaria nueve personas - siete de ellas analistas y una
especificamente para control de calidad - para solventar las funciones mandatadas por la Ley. Esto,
claro, si no aumenta el fofal de incorporaciones y casos activos.

Esta conclusién se acerca a la necesidad identificada por la DGSP de fortalecer la Unidad y contar
con 10 personas, una encargada de la Unidad, una dedicada especificamente a fareas de control de
calidad y las demds para realizar los andlisis de riesgo.

la Oficina desfaca que, a pesar de las limitaciones de recursos humanos, recursos econdémicos opera-
fivos v otros obstéculos para la realizaciéon de su trabajo, las personas integrantes de la UAR han man-
tenido un elevado nivel de compromiso en linea con la razén de ser del Mecanismo vy, en varios casos,
han logrado establecer una relacion de confianza con las personas beneficiarias, lo cual es clave para
que la informacion fluya adecuadamente y nutra el andlisis de riesgo'”®.

A pesar de que en una entrevista una persona beneficiaria sefiald que las personas analistas deberian
fortalecer su empatia y sensibilidad'”*, la mayoria de las personas beneficiarias entrevistadas manifes-
faron a la Oficina su reconocimiento por el trabajo realizado. Por ejemplo, una persona beneficiaria
menciond que, si bien ha tenido experiencias menos gratas con el Mecanismo esta “es la Unidad que
hace medianamente su trabajo”. 7>

En el mismo sentido, los integrantes de la Unidad mencionaron a la Oficina que, aun cuando el caso
9 g
ya haya sido archivado o canalizado, se mantiene la comunicacion con las personas beneficiarias
para apoyarles con temas puntuales gracias a la relacién de confianza que se crea entre la gran parte
de ellas v los analistas'”¢, algo reconocido también por algunas personas beneficiarias consultadas'””.
Y 9 poralg P

6.2.2 El estudio de evaluacién de riesgo

El resuliado del andlisis no refleja la realidad de los riesgos del defensor, esto se
debe a que el andlisis de riesgo se basa en unas férmulas.’”®

El SNP fue creado para abordar la situacion de riesgo enfrentada por las personas defensoras de dere-
chos humanos en Honduras. La ley de Proteccion define el riesgo como “la probabilidod de ocurrencio
de un peligro o agresién al que se encuentra expuesta una persona, un grupo o una comunidad, como

171 los célculos mencionados se efectuaron de la siguiente forma:

VB X RESUEOT = SRR

2 RS <+ 127 MESES = EREIRE™

SRR+ 12 =EET

BRI 4+ R = DRSS

s+ PR = DR
172 Por ejemplo, en el Mecanismo de México el promedio de casos evaluados por analista era de 4.5 en 2018 y de 5.0 en los primeros meses
de 2019. Sin embargo, es importante destacar que en Honduras el porcentaje de casos colectivos es bastante superior, lo que conlleva mayor
complejidad y, por ende, exige mayor tiempo para el proceso. Al respecto, ver: OACNUDH - México. "Diagnéstico sobre el funcionamiento
del mecanismo”, COMX, 2019, en: https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/ 19072 5-DiagnosticoMecanis-
moFINAL pdf, consultado el 3 de febrero de 2022, pag. 118.

173 SEDH. Oficio DGSP-354-2021 enviado a OACNUDH el 22 de ociubre de 2021.
174 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.
175 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021,
176 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,
177 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.
178 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021,
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consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones”.!””

Asimismo, la ley define el estudio de evaluacion de riesgo como “el proceso mediante el cual se rea-
liza un andlisis de los diferentes factores de riesgo a fin de determinar el nivel en que se encuentra el
potencial beneficiario o peficionario, que para los efectos puede ser moderado, grave o muy grave.”'8°

Para la realizacion del estudio, los analistas de riesgo de la UAR cuentan con un Manual de Procesos
y Procedimientos adoptado por la Direccion General, que prevé 44 pasos distribuidos en cuatro fases,
que como se puede observar en la Figura 22 en anexo, son: Andlisis preliminar; recoleccion de infor-
macion; andlisis de informacién; presentacion ante el Comité Técnico. '8!

La UAR inicia una fase preliminar revisando los expedientes y estructurando los planes de trabajo corres-
pondientes. Esto incluye la realizacién de un mapeo de actores a los cuales solicitar informacién y de
ofras potenciales fuentes de informacién. 182

Un aspecto importante para este proceso, destacado por el personal de la UAR, es que la calidad de
la informacién remitida por la URCRI ha aumentado desde 2019, lo cual ha favorecido el proceso. '8

Considero que el personal que me afendié fue empdtico con mi situacién y me
explicé desde un inicio el procedimiento que se la daria a mi caso.’®

Posteriormente, durante la fase de recoleccién de informacion, las personas analistas revisan el andlisis
preliminar compartido por la URCRI en casos de nuevas incorporaciones, o bien el reporte de la UIS
sobre la implementacion de las medidas de proteccion ya vigentes para los casos en reevaluacion'®;
investigan en fuentes abiertas; envian solicitudes de informacion a ofras instancias; realizan la enfrevista
a personas beneficiarias; inspeccionan el entorno laboral y/o residencial de las personas beneficiarias;
analizan sus desplazamientos; y amplian su mirada a través de entrevistas a terceras personas relevantes
para el caso (autoridades y/o personas cercanas al beneficiario).

Al igual que en ofros aspectos, enfre las personas beneficiarias consultadas por la Oficina coexisten
percepciones muy distintas con relacién a las entrevistas realizadas para desarrollar el estudio de eva-
luacién de riesgo. Por ejemplo, mientras una manifesté que el personal de la UAR fue empdtico y explicd
el procedimiento'®, ofra sefiald que el equipo de analistas de riesgo no suele explicar a la persona
solicitante y su representante la mefodologia empleada para efectuar los andlisis'®”.

la calidad de la informacion recolectada es la base de un andlisis de riesgo sélido y debe permitir pro-
poner y sustentar un plan de proteccion acorde a las necesidades y al contexto del caso concreto. Sin
embargo, la Oficina ha podido observar las dificultades de los analistas para contar con informacién
suficientemente profunda y considera que esfo es resultado, sobre todo, de dos factores:

1. Primero, en raras ocasiones las insfituciones consultadas por la DGSP, incluidas las que conforman el
CNP, brindan informacion de utilidad para el andlisis de riesgo'®8. Esto es preocupante ya que la Ley

179 ley de profeccion |...), articulo 5(4).

180 ley de proteccién |[...), arficulo 5(17).

181 SEDH. Manual de procesos y procedimientos de la unidad de andlisis de riesgo, Tegucigalpa, 2017, Tabla N°2, pag. 23.
182 SEDH. Manual de procesos y procedimientos de la unidad de andlisis de riesgo, Tegucigalpa, 2017, Tabla N°2, pag. 24.
183 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

184 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

185 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

186 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

187 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021.

188 Por ejemplo, en las entrevistas realizadas por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2022 y a personas funcionarias del SNP en 2021.

58



esfablece que toda autoridad tiene la obligacién de proporcionar informacién de forma expedita y
brindar toda la colaboracion requerida.'®? Un aspecto destacado en las consultas realizadas por la
Oficina fue la escasa cooperacién brindada por el MP para informar sobre los avances de las inves-
figaciones relacionadas con las agresiones en contra de las personas beneficiarias, elementos que
resultan indispensables para deferminar los niveles de riesgo en los que éstas se encuentran'”. Este es
uno de los principales indicadores de una baja corresponsabilidad de las instituciones que componen
el CNP y que se aborda con mayor defalle en el apartado La importancia de la corresponsabilidad.

2. Segundo, la Oficina ha observado en reiferados casos que las personas beneficiarias o solicitantes no
comparten informacién que serfa de relevancia para la realizacién del estudio de evaluacion de ries-
go y ha podido constatar que la principal razén para ello es la desconfianza que tienen en el Estado.
Este aspecto, que se aborda de manera especifica en el apartado sobre la Confianza en el Sistema
Nacional de Proteccién, incide de manera determinante en la calidad del proceso de evaluacion de
riesgo v limita ineludiblemente la idoneidad de los planes de profeccion propuestos por la UAR.

Una vez que la UAR termina la recopilacién de informacion, inicia la efapa de andlisis, que consiste en
la aplicacion del instrumento técnico de valor preliminar de riesgo. Este instrumento fue creado y adop-
tado por la DGSP para orientar a los analistas en la ponderacién de los factores de riesgo identificados
para poder elaborar y presentar una propuesta de plan de proteccién al Comité Técnico. Las variables
que conforman el instrumento para valorar el riesgo son'?':

1. intencionalidad de dafo'%%

2. contexto!?3; y
3. vulnerabilidades'?4.

Tanfo a fravés de las consultas realizadas con personas expertas en proteccién, funcionarias que par-
ficipan en el CTMP, personas beneficiarias, como de su acompafiamiento directo a casos, la Oficina
constatd que persisten varias preocupaciones sobre la mefodologia vigente y su aplicacién. Por ejem-
plo, una persona beneficiaria entrevistada considerd que “la metodologia que se utiliza para analizar
el riesgo es bastante basica, no le veo rigor, le hace falta que tenga mas fuentes, siempre es con una
mirada reduccionista”'?, ofra persona considerd que “se deberia hacer un estudio sobre si las matrices
de riesgo son adecuadas vy efectivas para identificar los riesgos”!?.

En su version actual, a fravés del criterio de infencionalidad de dafio, la metodologia se enfoca en
ponderar la informacién sobre incidentes, amenazas y agresiones considerar tanto la actualidad de los
hechos como su realidad de ocurrencia, frecuencia y gravedad o impacto.

182 E articulo 7 de la Ley de Profeccion, establece que toda autoridad civil, policial o militar debe colaborar.
190 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
191 SEDH. Manual de procesos y procedimientos de la unidad de andlisis de riesgo, Tegucigalpa, 2017, pag. 62.

192 |a ey vy el Reglamento no lo definen. No obsfante, el reglamento lo aborda en las definiciones de amenaza y de medidas de proteccion
en los articulos 3(1) “Amenaza: Factor de riesgo relacionado con las manifestaciones de la intencién de causar un dafio por parte de un
agente agresor a una persona o grupo de personas y la cual puede ser dada a conocer de manera directa o indirecta y a fravés de cualquier
medio” y 3(20) "Medidas de Profeccion: Acciones que buscan proteger a la persona o un grupo de personas, para evitar que se materialice
la infencién de causar dafio”.

193 la ley y el Reglamento no lo definen. No obstante, conforme al articulo 49(7) del reglamento, establece que el estudio de evaluacion debe
fomar en cuenta el contexto y la coyuntura especifica en que se presentan el riesgo v las necesidades de proteccion de las personas beneficiarias.

194 El arficulo 3(6) del reglamento general la define como “Vulnerabilidad: Factor de valoracion del riesgo, complementario al contexto, re-
lacionado con las debilidades asociadas a las personas beneficiarias que las exponen de una manera excepcional, para hacer frente @ un
probable riesgo en el que se encuentran, derivado del ejercicio de su actividad”.

195 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

196 Enfrevista realizada por OACNUDH a organizaciéon de derechos humanos en 2021.
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Al respecto, una de las percepciones compartidas por distintas personas entrevistadas es que “los
andlisis de riesgo deberian dejar de centfrarse en el incidente, para atender las causas esfructurales
que colocan a la persona defensora en riesgo.”'”” En el mismo sentido, organizaciones expertas en la
proteccién de personas defensoras de los derechos humanos, entre las cuales estén CEJIL y Profection
International, han destacado la necesidad de que la aproximacién al riesgo incorpore “la identificacién
g P 9 P
de acfores locales, nacionales e internacionales, sus infereses, relaciones y capacidades para realizar
o impedir una agresién”. 17

la Oficina considera que en ciertos casos este enfoque en el historial de incidentes de seguridad ha
condicionado la posibilidad de entender de manera mas amplia de qué forma los octividades de
defensa de los derechos humanos impactan en intereses especificos y como eso podria incentivar la
materializacion de un dafio por parte de los actores afectados. '

Un cambio de perspectiva, que enfatice la reflexion sobre elementos tales como el perfil de la victima,
las actividades que desarrolla y los infereses que afecta, la convergencia de situaciones o caracteristicas
que le posicionen en un estado de vulnerabilidad, el mapeo de actores relevantes (al menos de los que
suponen una amenaza pofencial o establecidal, el confexto envolvente, permitiria fortalecer un enfoque
preventivo y actuar antes de que exista un registro de incidentes. En el mismo orden de ideas la CIDH
ha seficlado la necesidad de distinguir las situaciones en las que podria existir participacion de agentes
del Estado en los actos de agresion?®.

Eiemplo de ello podria ser, una persona pericdista que manifieste que dentro de un mes publicard una in-
vestigacién sobre actos de corrupcion de ciertos altos funcionarios del gobiemo. En ese momento todavia
no se identificaria una intencionalidad de generar dafio demostrada a través de incidentes, amenazas y
agresiones sufridos por la periodista. Es decir, la metodologia no permitiria prever el incremento en el nivel
de afectaciones a los infereses y el consecuente aumento de los incentivos para generar un dafio.

Asimismo, existen preocupaciones por la forma en que se evalia el segundo criterio (contexto), resumi-
das por una persona beneficiaria que sefiald que los estudios de evaluacion de riesgo “no profundizan
en el confexto en el cual se producen las amenazas y la violencia”?°". Es clave realizar el andlisis tenien-
do en cuenta las particularidades y las circunstancias de tiempo, modo vy lugar en las cuales se dan los
riesgos para las personas objefo de proteccién de la ley?°2. Forfalecer este enfoque permitiria, ademds,
robustecer la identificacion de elementos fundamentales para poder aplicar adecuadamente un enfoque
interseccional a todo el proceso.

Con relacién al tercer criterio (vulnerabilidades), también se registraron varias observaciones. Uno de los
aspectos destacados por el personal de la UAR fue la ausencia de herramientas especificas para anali-
zar el confexto vy las vulnerabilidades particulares de grupos poblacionales excluidos o en situacién de

197 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

198 Eguren, Luis Enrique, Profection Infernational (Pl) / Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), Es Tiempo Ya: Politicas publicas
eficaces para el derecho a defender los derechos humanos, Bruselas / San José, 2017, en: htips://www.protectioninfernational .org/sites/
default/files/es_tiempo_ya.pdf, consultado el 9 de marzo de 2022, pag. 84.

199 En la actualidad este elemento es solamente uno de cinco elementos en la ponderacion del criterio de confexto.

200 CIDH. Guia Prdctica sobre lineamientos y recomendaciones para la eloboracién de planes de mitigacion de riesgos de personas defen-
soras de derechos humanos, Washington, 2021, en: hitps://www.oas.org/es/cidh/R/DDDH,/Guias/GuiaPractica_DefensoresDDHH-v3 _
SPA.pdf, consuliado el 26 de abril de 2022, pag. 27.

01 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.
292 Por ejemplo, ver: Eguren, Luis Enrique, Profection International (Pl) / Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), Es Tiempo Ya:
Poliicas publicas eficaces para el derecho a defender los derechos humanos, Bruselas / San José, 2017, pag. 84.

Frontline Defenders. Manual sobre Seguridad: pasos précticos para defensores(as| de derechos humanos en riesgo, Dublin, 2011, en: hitps://
www.frontlinedefenders.org/sites/default/files /workbook_sp.pdf, consultado el 10 de marzo de 2022.

Peace Brigades Infernational. Programa de Asesorfas en Seguridad y Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos, Tegucigalpa/
CDMX, 2014, en: htips://pbirmexico.org/fileadmin/user_files/projects/mexico/images,/News/Reducido_GuiaFacilitacion.pdf, consulto-
do el 10 de marzo de 2022.
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vulnerabilidad.?9® Actualmente, la mefodologia simplemente registra v considera de manera aritmética
9 P g Y
la circunstancia de “pertenencia a un grupo en situacion especial de vulnerabilidad”. 204

Varias organizaciones de derechos humanos destacaron que “se deberia realizar un andlisis de riesgo
desde un enfoque interseccional, ya que se utiliza la misma mefodologia para todas las personas que
acuden al Mecanismo"?%, v una especificé que “el personal de andlistas no tiene claro el papel que
juega la poblacion LGBT en el pais”?®. Este punto serd abordado posteriormente en el apartado sobre
El enfoque diferenciado e interseccional.

los estudios al respecto han destacado que, mds que un campo aislado, que se valora en una escala
cero a tres puntos, la inclusion de la perspectiva interseccional en el frabajo de andlisis tiene que estar
presente en todos los criterios y elementos que alimentan la ponderacion del riesgo enfrentado por la
persona beneficiaria.

Como personas defensoras nos encontramos frenfe a un andlisis matemdtico.?”

Estos desafios no los enfrenta solamente el Mecanismo de Honduras. En este sentido, la Oficina re-
conoce la importancia de los infercambios colaborativos que se han dado entre los mecanismos de
proteccion de la region con vistas a forfalecer sus procedimientos infernos, con un especial énfasis en
el proceso de andlisis de riesgo.

Es imporfante destacar que el proceso de andlisis y determinacion de riesgo no es una ciencia exacta y
que fampoco existen insfituciones académicas que ofrezcan licenciaturas o maestrias en evaluacién de
riesgo. Un proceso de evaluacién exitoso depende de la calidad de la informacién recabada y de la
sensibilidad y capacidad de andlisis de las personas que lo realizan. Algunos funcionarios han mencio-
nado que los instrumentos técnicos tienen que estar en constante revisién y han solicitado apoyo en la re-
vision de los mismos y su aplicacion?®®. Considerando que no siempre se podré contar con la tofalidad
de la informacién necesaria, la aplicacién de los principios orientadores del trabajo del Mecanismo es
especialmente pertinente en el proceso de evaluacién de riesgo, destacando los principios de buena
fe, pro persona'y prevencion.??

6.2.3 La propuesta de plan de proteccién

Finalizado el estudio de evaluacién de riesgo, el paso siguiente es construir una propuesta de plan de
proteccion para las personas beneficiarias que debe responder directamente al nivel de riesgo y al gra-
do inminencia identificados. La Ley establece que “las medidas de profeccién deben ser adecuadas a lo

situacion de riesgo y procurar adaptarse a las condiciones particulares de las personas protegidas”.?!°

Dicho plan debe orientarse ineludiblemente por los principios de idoneidad, proporcionalidad y efica-
cia. Eso implica que, por ejemplo, si la principal vulnerabilidad identificada se presenta durante los

203 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021. Explicaron que no cuenfan con instrumentos de valoracion
de riesgo para atender los casos de colectivos LGBT, poblacion indigena, afrohondurefia, colectivos de mujeres y defensores de la tierra y el
territorio.

204 SEDH. Manual de procesos y procedimientos de la unidad de andlisis de riesgo, Tegucigalpa, 2017, pag. 84.

205 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021. Otras referencias idénticas se recibieron, por
ejemplo, en las siguientes:

Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

2% Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
27 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

%98 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

299 ley de proteccién |...), arficulo 3(1)(3) y (11).

219 ey de proteccion |...), articulo 3(5).
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desplazamientos de la persona beneficiaria, dificilmente un plan de profeccién enfocado exclusiva o
principalmente en fortalecer su entorno residencial puede ser considerado idéneo.

Las personas analistas deben considerar en la ponderacion de las medidas a incluir en la propuesta de
plan de proteccion que, tras su adopcion por el Comité, éstas serdn obligatorias para las autoridades
encargadas de su cumplimiento e implementacion, quienes “bajo ninguna circunstancia podrén alegar
dificultades o inexistencia de recursos o incapacidad insfitucional para su cumplimiento”.?!" Un aspecto
que la Oficina pudo consfatar fue que la UAR consulta, durante las sesiones del CTMP, a la Oficina
Administrativa para ver la viabilidad de las medidas que puedan tener un costo y pudo comprobar la
voluntad para encontrar soluciones para las necesidades identificadas.?'?

Ofra préctica positiva y reiterada de la UAR que OACNUDH pudo verificar durante el desarrollo del
Diagnéstico, es la de brindar recomendaciones de autoprotecciéon a las personas beneficiarias, incluso
cuando éstas no quedan reflejadas en el plan de proteccion.?’® la Oficina desfoca que estas deben
siempre ser comunicadas y entendidas como medidas complementarias a las implementadas por el
Estado para cumplir con su deber de proteger.

la Direccion de la UAR fiene funcién de control de calidad, un proceso constante de revisién de los
procedimientos realizados por el equipo de analistas que permite fortalecer los resultados y ofrecer un
acompaniamiento constante al desarrollo de su labor.?'* A pesar de la importancia fundamental que
fiene esta funcién, la Oficina pudo corroborar que, debido a la carga de trabajo existente, no siempre
la coordinacion de la unidad ha podido dedicar el tiempo necesario al control de calidad. Esta sobre-
carga puede fener un impacto negativo determinante en el funcionamiento del Mecanismo. Durante el
faller realizado por OACNUDH con el grupo focal de Comité Técnico se sefialé precisamente que, en
ocasiones, se ha tenido que llenar vacios de informacién relevante observados en los andlisis de riesgo
durante las sesiones del Comité?!?, lo que conlleva también a que las personas beneficiarias deban
repetir sus narrativas de incidentes.

El trabajo de control de calidad de la UAR es exigente y debe ser meficuloso, sin embargo, la DGSP no
cuenta actualmente con personal suficiente para que una persona se dedique exclusivamente a esfa funcion.

Tras el proceso de confrol de calidad y la realizacién de los adecuaciones pertinentes, el estudio de
evaluacién de riesgo vy la propuesta de plan de proteccion son compartidos por los analistas a las per-
sonas beneficiarias y sus representantes. Segun lo manifestado por la DGSP, las personas beneficiarias
fienen de cuatro dias a una semana para revisarlo y enviar comentarios al respecto?'®. Posteriormente,
se les convoca a la sesién de Comité Técnico para la deliberacion de su caso.?'”

Para las situaciones en las que se identifique que el estudio de evaluacion de riesgo se haya conducido
con falta de objetfividad, conflicto de infereses o irregularidades, el CTMP podrd ordenar a la DGSP lo
realizacion de un nuevo estudio por un analista diferente.?'®

211 Reglamento general (...}, articulo 36(2).

212 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

213 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

214 SEDH. Manual de procesos y procedimientos de la unidad de andlisis de riesgo, Tegucigalpa, 2017, pag. 24.
215 Taller realizado con infegrantes del Comité Técnico del Mecanismo, el 30 de junio de 2021.

216 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

217 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

218 Reglamento general (...), arficulo 44(2).
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Cuando esas fallas sean recurrentes, el Comité podrd, de manera excepcional, comisionar un estudio
de evaluacién de riesgo independiente, el cual serd cubierto por el Fondo.?'” La Oficina fue informada
que esfo se ha solicitado en al menos tres casos??, pero que dichas solicitudes fueron denegadas.??!
Una organizacién que realizé una de esas solicitudes menciond que la “peticion se fundamenté en la
falta de confianza como también con el objetivo de que la policia no estuviese involucrada en la imple-
mentacién de medidas, pero la solicitud fue negada por temas de presupuesto y argumentando que el
Mecanismo tenfa la capacidad de hacer los andlisis de riesgo”??2.

6.3 DETERMINACION DE PLANES Y MEDIDAS DE PROTECCION

En el presente apartado se expone el proceso de toma de decisiones sobre los planes de profeccion
oforgados a las personas beneficiarias, con base en los estudios de evaluacion de riesgo.

6.3.1 El Comité Técnico del Mecanismo de Proteccién

a) Composicién vy funciones del Comité

la ley de proteccién y su reglamento crean y regulan el Comité Técnico del Mecanismo de Profeccion
(CTMP), definiéndolo como un érgano deliberativo instaurado con el propésito de determinar los planes
de protecciéon de las personas beneficiarias del SNP?23,

Como se puede observar en la Figura 8, el CTMP estd conformado de manera interinstitucional con
representacién de cuatro instituciones: la DGSP, la PCR, la Fiscalia Especial de Derechos Humanos
del Ministerio Piblico (FEDH) y el Departomento de Derechos Humanos de la SEDS?*4. De igual for-
ma, participan en calidad de observadores, con voz, pero sin voto, el CONADEH y OACNUDH.
Adicionalmente, pueden también participar las personas consejeras del CNP, por invitacion del Comité
o por designacién del propio Consejo, actuando igualmente con voz, pero sin voto.

219 Reglamento general (...], articulo 44(3).

220 Enfrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.
221 Entrevista realizada por OACNUDH a la DGSP en 2021.

22 Enfrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.
223 Reglamento general |...), articulo 33.

224 ey de proteccion |...), articulo 31.
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Figura 8 - Composicién del Comité Técnico
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W»
OACNUDH &

Con derecho
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CONADEH
Con derecho
a voz, sin voto

Flaboracidn propia a partir de la Ley de proteccidn.

las funciones del Comité se detallan en el arficulo 32 de la ley??*, mientras que el articulo 34(12) re-
glamentario prevé que el pleno del Comité deberd aprobar su protocolo interno de funcionamiento.??¢
Sin embargo, a pesar de que el Reglamento de la ley se encuentra vigente desde el 16 de agosto de
2016, OACNUDH fue informada de que esfe instrumento todavia no se ha elaborado, ni ha fenido
informacién de la existencia de ofras herramientas que establezcan una pauta sobre los procedimientos
del CTMP en lo relativo al funcionamiento de sus sesiones o para la actuacién de sus integrantes y parti-
cipantes.?”” Esta fue incluso una preocupacion expresada a OACNUDH por algunas ofras autoridades
entrevistadas. 2?8

b) Sesiones del CTMP

Tras el envio del estudio de evaluacion de riesgo y propuesta de plan de proteccion a las personas
beneficiarias, la Oficina de Asesoria Técnica Juridica de la DGSP, convoca la sesién del CTMP, y debe

225 Atribuciones del CTMP: 1) Efectuar el andlisis de riesgo de las personas solicitantes de proteccion; 2) Emitir el dictamen técnico con las
medidas de proteccion sugeridas para que DGPS proceda a su implementacién por s o en coordinaciéon con ofras instituciones procedentes;
3) Ordenar, modificar, suspender y/o cancelar las medidas de proteccion que oforgue oportunamente a las personas beneficiarias; 4 Dictar
nuevas medidas de proteccién, prevencién ya sean urgentes u ordinarias que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las perso-
nas en situacién de riesgo; 5) Realizar cualquier estudio de evaluacién de accién inmediata que se le solicite; 6) Informar de manera inmediata
a la DGSP sobre las medidas urgentes que se deben instruir a la SEDS; 7| Elaborar, evaluar y actualizar cada seis meses el andlisis de riesgo
del beneficiario; y 8) Cualquier ofra que contribuya al buen desempefio de sus funciones.

226 Reglamento general (...], articulo 34(12).
2?7 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
228 Enrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
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compartir la informacion pertinente con sus miembros y notificar con un minimo de cuatro dias hdbiles
de antelacion.??? Entre 2017 y 2021 se realizaron 837 sesiones del CTMP.?%0

Figura 9 - Preparacion de las sesiones del Comité

Sesion del

Confirmacion MY Preparacion

, (TMP

Convocatoria Presencial

Reprogramacion

Elaboracin propia.

la Oficina ha podido observar que las convocatorias se realizan con suficiente antelacién ya que se
programan para los dos meses siguientes y se nofifican por correo electrénico a los integrantes. De igual
forma, el envio de informacién relevante como el estudio de evaluacion de riesgo, estudios anteriores y
la propuesta de plan de profeccion se suele enviar a los miembros del Comité con una antelacion que
puede oscilar entre 66 a 80 horas?®!. A pesar de esto, la DGSP menciond que las personas participan-
tes en el Comité Técnico suelen no realizar una lectura previa de los documentos?®?. Segun informacién
compartida por la DGSP, desde que un caso es incorporado hasta que pasa a Comité Técnico, se
pueden exceder los 30 dias que esfipula la ley y demorarse hasta dos meses. Esa situacion se deberia,
por ejemplo, a la falta de presupuesto para hacer la evaluacién de riesgo o a la falta de respuesta de
la persona beneficiaria para confirmar la fecha de entrevista y/o del Comité Técnico.?%

las sesiones del Comité comienzan con una presentacion de las personas presentes, quienes dan sus
nombres, cargos que desempefian e institucién que representan. Posferiormente, conforme al principio
de voluntariedad, se consulta a la persona beneficiaria si esté de acuerdo que participen fodas las
instancias presentes. La Oficina tiene conocimiento de que, en algunas sesiones se ha solicitado la no
comparecencia de representantes de la SEDS o del MP. Esto sucede, segin explicaron algunas personas
defensoras de derechos humanos, por el temor que tienen de que se pueda afectar negativamente su
seguridad, especialmente en casos en los que el presunto agresor es una autoridad?. En estos casos
la institucién mencionada se refira de la sesion sin afectar el desarrollo de la misma.

Evacuada la parte introductoria, se le cede el uso de la palabra al analista de riesgo encargada del
caso para exponer: i) los hallozgos del estudio de evaluacion de riesgo, i) explicacion del perfilles)
de lals| personas(s) beneficiaria(s) de quienles) se evalta el riesgo, iii) una descripcion del confexto en
el que se estén produciendo las amenazas, iv) los incidentes de riesgo presentados vy, v) el plan de

29 Reglamento general (...], articulo 15(3).

739 Informacién proporcionada por la DGSP, el 24 de febrero de 2022.

231 Promedio calculado por OACNUDH con base en los tiempos de envio durante los meses de septiembre y octubre de 2021.
32 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

233 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

23 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
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Figura 10 - Desarrollo de las

sesiones del Comité

PRESENTACION:
se explica la composicion de la mesa y sus
parficipantes

EXPOSICION:
se presenta el andlisis de riesgo y plan de
proteccion

INTERVENCION:
se da la palabra a la persona beneficiaria
y su representante

CONSULTAS:
integrantes del CTMP realizan preguntas
a las personas beneficiarias y al analista
de riesgo

DELIBERACION:
se retiran las personas beneficiarias y su
acompaiante, integrantes discuten el plan
de proteccion

DECISION:
se reincorporan las partes y se expone el

profeccién propuesto. Sobre este segmento, una buena practi-
ca identificada por la Oficina es que, para favorecer la com-
prension de los asistentes, las analistas preparan y proyectan
una presentacién en PowerPoinf?®.

la Oficina ha acompariado sesiones del comité en las que esta
presentacion inicial de lo UAR puede durar aproximadomente
15 minutos, en ofras ocasiones, puede durar hasta una horg,
particularmente en casos colectivos. Durante el taller realizado
con las personas integrantes del Comité Técnico, este elemento
fue destacado como algo que se puede fortalecer, en la medida
en que en ocasiones se abordan temas considerados innecesa-
rios o se exponen elementos de contexto de forma repetitiva?®.

Es importante considerar que los estudios de evaluacién de
riesgo vy los planes de profeccion se envian previamente a las
personas infegrantes del Comité y que el enfoque de la sesién
deberia recaer en el intercambio de opiniones sobre elementos
faltantes o incorrectos de dichos documentos, para fomentar
una discusién constructiva para disefiar los planes de protec-
cién adecuados al caso concrefo.

Luego de la exposicion inicial a cargo de la UAR, se concede la
palabra a la persona beneficiaria y su representacion (en caso
de que acuda con una) para exponer incidentes de seguridad
que no consten del estudio de riesgo presentado, especialmen-
fe los que puedan haber ocurrido desde la fecha de entrevista
hasta la reunion que se realiza. Asimismo, en este espacio la
persona beneficiaria puede ampliar su participacién sobre ofros

resultado (en caso de inconformidad es

_ . aspectos que considere pertinentes y opinar sobre los hallazgos
posible regresar al paso anterior)

del estudio y sobre el plan de profeccién propuesto.

REVISION:
se da lectura a los actas para su validacion
y se informa los medios de impugnacion
disponibles

A continuacién, pueden infervenir las demds partes presentes
a fravés de preguntas dirigidas tanto al analista como a la
persona beneficiaria y su representacién. Es importante sefia-
lar que no todas las instituciones aprovechan esta oportunidad
para complementar informacién y aportar su vision al proceso
de construccién colectiva de un plan de proteccion idéneo.?”
Ofro elemento a destacar de las sesiones es que la modera-
cién no siempre es suficientemente eficiente y en ocasiones este
momento de la sesién puede tardar hasta una o dos horas,
dependiendo si es caso colectivo o individual.

FIRMA DE ACTA

Elaboracidn propia Agotados los puntos de la discusion plenaria del Comité Técnico

con la persona benéficiaria, ésfa y su representante se retiran de la
sesion (si es presencial) o se desconectan de la videollomada (si es virtual] y se inicia la fase de deliberacion.?%8

235 Esa situacién no aplica en las sesiones de revision de medidas o casos de sistemas internacionales en las que no se realiza un andlisis de
riesgo.

23 Taller realizado con infegrantes del Comité Técnico del Mecanismo, el 30 de junio de 2021.

237 De acuerdo con las impresiones recabadas por la Oficina, PGR es la institucion que mds interviene, seguida de la Secrefaria de Seguridad,
existiendo amplio consenso en el sentido de que la institucién menos participativa seria el Ministerio Piblico. Se abordaré en este mismo
apartado més abajo.

238 |nformacién proporcionada por OACNUDH, el 12 de octubre de 2021.
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la deliberacion de las personas infegrantes del Comité v de sus invitados no se incorpora al acta de la re-
unién, ya que se considera de cardcter confidencial, constando solamente la decision alcanzada. Un refo
que podria surgir de esta dindmica seria la falta de orientacién sobre la fundamentacion de las medidas y
sobre aspectos que podrian afectar la viabilidad de su implementacién, en el caso en que no se incluyeran
dichos argumentos en las minutas de la sesion. Un elemento observado por la Oficina durante las sesiones
es que no existe la practica de invitar proactivamente el uso de la palabra a todas las personas asistentes
en esta fase, algo que podria contribuir a fener mayor pluralidad de visiones y aportaciones.

OACNUDH también fue informada de que se realizan reuniones del Comité Técnico previas a la discusion
de casos partficularmente complejos, lo que podria fomentar una mayor comprensién del contexto y de
detalles especialmente sensibles, dichas sesiones suelen durar entre 30 a 50 minutos. Sin embargo, los ob-
servadores permanentes de CONADEH y OACNUDH no han sido invitados a estos encuentros previos.

Para la toma de decisiones se procura el consenso del Comité, pero cuando esto no es posible, la
decision se toma por mayoria simple. En casos de empate, la Direccién General tiene voto de calidad,
tal como lo indica el articulo 35(6) del reglamento vy articulo 31 de la ley?*?. Cuando los integrantes del
CTMP llegan a un acuerdo sobre el plan de profeccién, se reincorpora la persona beneficiaria y/o o
su representante y se le comunica el acuerdo alcanzado.

En caso de que la persona beneficiaria esté de acuerdo con el plan de profeccion aprobado por el
Comité el proceso finaliza y se notifica a las autoridades encargadas de la implementacion de medidas.
En caso de que la persona beneficiaria exprese estar en desacuerdo con el plan aprobado, puede hacer
propuestas adicionales y el Comité decide si son sometidas a deliberacion nuevamente y se repetiria la
misma dinamica. Cuando el Comité considere que las propuestas de la persona beneficiaria no deben ser
sometidas a nueva deliberacion vy la persona beneficiaria mantiene su desacuerdo, ésta puede proceder
a un medio de impugnacion en contra de la decisién tomada?°. Este derecho de recurso constard expre-
samente en las actas de la sesion del Comité y, de acuerdo con el personal del Mecanismo, se puede
inferponer a partir de la notificacién, por cualquier medio ya sea tecnolégico o fisico y sin ningn fipo de
formalismo, dentro de los diez dias habiles siguientes a la nofificacion de la resolucion?!.

Independientemente del sentido de la decisién del Comité Técnico, ésta queda consignada en un acta
elaborada por la secretaria técnica de la DGSP, que acompaia la sesion y registra su desarrollo?42.
Al final de la sesion, la secrefaria técnica da lectura al acta y tras la realizacién de las correcciones
necesarias se verifica que todas las personas participantes estén de acuerdo con su contenido vy el do-
cumento se firma: Dicha dinamica es igual en las sesiones virtuales, a fravés de una lectura integra del
acta y correcciones por medio de pantalla compartida. De acuerdo con el personal del Mecanismo,
si el CTMP se desarrolla de forma presencial, el acta mediante la cual se decide el plan de proteccion
se entrega finalizada la sesién, pero si la sesion se efectia de manera virtual, ese mismo dia se envia
mediante correo electrénico a la persona beneficiaria y su representante?®. Es importante destacar que
el proceso de lectura, correcciones e impresién del acta dura normalmente alrededor de una hora vy,
en casos exiremos, mds de dos horas. Asimismo, la Oficina identificd una sobrecarga enorme para lo
Secrefaria Técnica que realiza las actas de todos los casos presentados ante el Comité.

Actualmente, la notificacién del acta que contiene las medidas de profeccion ordenadas por el CTMP es
realizada por la oficina de asesoria tcnica y no por la UIS, diferente a lo regulado en el articulo 23(2)

23 Articulo 35(6) del reglamento general y articulo 31 de la ley de proteccion.
240 ley de proteccién |...), arficulo 35(8) y (11).
241 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

Sobre los medios de impugnacién ver el apartado Medios de impugnacion.
242 Reglamento general (...}, articulo 15(4).

243 |nformacién proporcionada a OACNUDH, el 12 de octubre de 2021.
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del reglamento general?*. Toda la sesién puede representar una duraciéon promedio de aproximadamente
fres horas. Sin embargo, en algunos casos excepcionales pueden llegar a durar hasta 10 horas?*.

la regla general es que las sesiones del Comité deben ser efectuadas de forma presencial en las insta-
laciones del Mecanismo. Una prdctica inferesante, pero poco llevada a cabo, ha sido la realizacién de
sesiones fuera de sede. Sin embargo, al igual que ofros procesos, éste también se vio afectado por las
confingencias de la pandemia por COVID-19 vy los huracanes Eta e lota, ademds de las carencias presu-
puestarias. Estas circunstancias en particular han implicado que las sesiones se realicen de forma virtual,
una posibilidad que el Reglamento ya permitia?¢. Naturalmente, esta nueva dindmica de infercambio
ha implicado importantes retos, tanfo a nivel metodoldgico como en calidad de la participacion, sin
embargo, en la mayoria de los casos ha permitido que la duracién de las sesiones fuese menor.

la Ley de Proteccion establece que los miembros del Comité Técnico estan obligados a mantener una es-
fricta confidencialidad de toda informacion relativa al procedimiento de proteccion y el andlisis de casos.
Caso contrario, la persona que rompa dicha confidencialidad debe ser suspendida de su ejercicio dentro
del Comité Técnico y dicho ejercicio debe delegarse en ofra persona de la institucion que represente? .

la Oficina no ha recibido informacién de situaciones en las que se hubiese incumplido el principio
de confidencialidad. Sin embargo, esfe es un aspecfo que es fundamental prevenir y en ese sentido
el Reglamento general establece que el Comité definirg criferios y protocolos internos sobre el manejo
de su informacién, pero hasta la fecha no se han desarrollado?*®. Por ofro lado, la Oficina ha podido
constatar que las reuniones presenciales del CTMP se llevan a cabo en un espacio fisico que no permite
asegurar la confidencialidad de lo que alli se discute. Esta fue también una preocupacién expresada
por el personal del Mecanismo?#.

c) Participacién en la toma de decisiones

Se evidencia una falta de compromiso en la participacién deliberativa de sus
integrantes.?*°

la idoneidad del plan de profeccién adoptado por el Comité depende de varios factores, entre los
cuales destacan:

1. la calidad de la informacion proporcionada por la persona beneficiaria;

2. la calidad de la informacion proporcionada por las instituciones pertinentes;

3. la calidad del estudio de evaluacién de riesgo y del proceso para su elaboracion; y
4. la participacion efectiva en las sesiones del Comité de todas las partes involucradas.

A continuacién, se analiza el cuarto elemento, en virtud de que los tres primeros se abordaron en el
apartado El estudio de evaluacién de riesgo. Sobre el concepto de participacion efectiva es importan-
te recordar la Notfa de Orienfaciéon de las Naciones Unidas sobre la proteccion del Espacio Civico,

244 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
245 |o anterior visto mds que fodo en los casos que son presenciales, fuera de la sede y colectivos.

246 F| arficulo 34(8) y (9) del reglamento general, se contempla que en circunstancias excepcionales o cuando la persona beneficiaria no puede
comparecer presencialmente, el CTMP podré actuar por vias remotas de comunicacién.

247 |ey de proteccion |...), articulo 31.

248 Reglamento general (...}, articulo 34(7).

249 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,
20 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
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especialmente donde menciona que “los enfoques participativos en la toma de decisiones vy el debate
de politicas ayudan a forjar una relacién dindmica y positiva entre las personas y sus gobiernos, per-
mitiendo abordar y resolver las protestas pacificas y reivindicaciones por parte de administraciones
receptivas y responsables. Esto reduce el riesgo de fragilidad, crisis y violencia de forma significativa,
lo que resulta en sociedades mas seguras y resistentes, y en un disefio de politicas mas efectivo y legf-
fimo?!". En esfe sentido es fundamental asegurar la participacion de todas las contrapartes relevantes,
parficularmente:

1. las personas beneficiarias;

2. las instituciones que componen el Comité Técnico;

3. las personas funcionarias de distintas dreas de la DGSP;

4. los insfituciones que pueden implementar medidas de profeccién o prevencion; y
5. representantes del Consejo Nacional de Proteccion vy ofras personas expertas.
De las personas beneficiarias

la participacién de las personas beneficiarias en el proceso de evaluacion de riesgo y determinacion
de su plan de proteccion es un eje rector del funcionamiento del SNP vy vinculado con el principio de
voluntariedad. Al respecto, el articulo 44(1) del Reglamento establece que:

[...] para todos los casos relacionados con el estudio de evaluacion de riesgo se deberd tener en
cuenta el consentimiento de la persona beneficiaria, se garantizard su participacion por medio de
entrevistas y ésta serd consultada sobre la determinacion final del estudio de evaluacién de riesgo,
previo a su presentacién ante el Comité Técnico, ante el cual se garantizard su participacién en la
deliberacion de su caso.?>?

la participacién de las personas beneficiarias empieza con la evaluacion de riesgo anfes de la sesion
del Comité e incluye consultas en cuanto a la propuesta de plan de proteccién, previo a la convocatoria
y presentacion de las conclusiones del estudio ante el Comité Técnico.?*® Sin embargo, una organiza-
cién que acompaiia personas beneficiarias ante el Mecanismo expresé que no siempre se han verifica-
do estas consultas.?>*

Posteriormente, durante la sesién del Comité, se le concede el uso de la palabra a la persona bene-
ficiaria para realizar comentarios sobre el estudio de evaluacion de riesgo, la propuesta de plan de
proteccién y para ampliar informacién no reflejada en dichos documentos.

Algunas de las organizaciones consultadas durante la elaboracién del Diagnéstico consideraron que

la comunicacion con el Comité Técnico es buena?®®, mientras que ofras consideraron que el Comité

Técnico “escucha, pero no resuelve”?° o que incluso falta empatia en algunos casos por parte de las
P q P 9 por p

251 ONU. Nota de Orientacion de las Naciones Unidas sobre la proteccién del Espacio Civico, Ginebra, 2020, en: hitps:/ /www.ohchr.org/
Documents/Issues/CivicSpace/UN_Guidance_Note_ES.pdf, consuliado el 18 de febrero de 2022, pag. 3.

252 Reglamento general (...], arficulo 44(1).
253 "E| Comité Técnico, a través de la DGSP se encargard de cifar [...) a las personas beneficiarias y/o su representante legal, para que
comparezca a la sesién |...) atendiendo las circunstancias de ubicacién geogrdfica y de comunicacion de las personas beneficiarias y las

facilidades necesarias para su asistencia, ademds dispondré lo necesario para facilitar su fraslado.”. Al respecto ver: articulo 34(8) del regla-
menfo general.

254 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.
295 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.
2% Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.
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autoridades hacia las personas beneficiarias y sus representantes?. En distintas entrevistas se resalto
que en pocas ocasiones se toman en cuenta las solicitudes realizadas por las personas beneficiarias. >

Con relacion al momento siguiente, distintas personas consultadas destacaron que no se les permite
estar presentes cuando el Comité delibera sobre el otorgamiento o no de las medidas de profeccion??.
Es importante destacar que la ausencia de las personas beneficiarias durante la deliberacion del érgo-
no que determina el otorgamiento de medidas de proteccion es una practica instituida en Honduras,
pero que no se verifica en todos los mecanismos de la region.?° Adicionalmente, la préctica actual ha
suscitado criticas en la medida en que el Reglamento prevé explicitamente que se garantizard su parti-
cipacion en “la deliberacion de su caso”?!, pero persisten inferpretaciones divergentes en el sentido de
diferenciar entre la deliberacion del caso y la deliberacion especifica respecto a las medidas a adoptar.

De las instituciones infegrantes

la participacion efectiva de las personas representantes de las instituciones que conforman el Comité
Técnico es clave en la medida en que son éstas quienes toman las decisiones en torno a la proteccion
de las personas beneficiarias. En primer lugar, es importante destacar que quienes representan a las
instituciones son nombrados expresamente por su institucién y su asistencia es obligatoria. Cuando la
parficipacion sea imposible, una persona suplente de rango jerdrquico equivalente deberd asegurar
la representacion institucional®?. Sin embargo, la Oficina ha podido consfatar que no siempre asisten
autoridades del rango jerdrquico exigido por el marco normativo?® y que, en ocasiones, ciertas insti-
tuciones no participan del todo. En estos casos, a pesar de que el Reglamento prevea que en caso de
inasistencia de alguno de los miembros propietarios o suplentes se dejaré constancia de la misma y la
DGSP informard al superior del funcionario para que defermine las acciones correctivas?**, OACNUDH
ha sido informada de que no se ha realizado este tipo de procedimiento.

El Comité puede sesionar con la verificacion del quorum de mayoria simple, es decir, con la asistencia
de al menos tres de sus cuatro infegrantes. Una buena practica ha sido la creacion de un grupo de
mensajeria instanténea a través del cual las autoridades comunican problemas logisticos para conexion
y ofros inconvenientes, lo que permite que se solventen con mayor agilidad. Segin lo reportado por la
DGSP no han existido dificultades para tener quorum en las sesiones y solamente alrededor de una vez
al afio no se ha podido realizar las sesiones por esta razén. 2

De acuerdo con la informacion recibida por la Oficing, tanto de parte de instituciones que conforman
el Comité, como de sociedad civil se resaltd el rol activo en la toma de decisiones que tienen los repre-
sentantes de la PCR y del Departamento de Derechos Humanos de la SEDS. Por ofro lado, la aprecia-
cion generalizada de las organizaciones de sociedad civil consultadas fue de que la FEDH no suele

27 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.

28 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.; v Entrevista realizada por OACNUDH a per-
sona beneficiaria del SNP en 2021.

2% Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

20 Por ejemplo, en México la persona beneficiaria participa de todos los momentos de la reunién en la que se determinan los planes de
proteccion.

Distinta la situacion en Colombia en la que la determinacién se hace por las autoridades sin presencia de las personas beneficiarias.
21 Reglamento general (...}, articulo 44(1).
292 Reglamento general (...), arficulo 34(1).

293 Conforme la normativa vigente las sesiones del CTMP deben estar integradas por el director general de la DGSP v un representante de
cada insfitucion, como ser la PGR, FEDHMP vy el departamento de derechos humanos de la SEDS. Por ejemplo, aunque la ley, en su articulo
31, establece que las sesiones del CTMP tienen que ser presididas por el director general del SNP. Al respecto, la Oficina ha podido constatar
que, debido a la carga de trabajo y funciones, normalmente el asesor juridico de la direccién general preside las sesiones.

204 Reglamento general (...], articulo 34(6).

295 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
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realizar aporfes durante las sesiones?®® y ofras personas manifestaron que “brilla por su ausencia”?¢”.
Actualmente, la representacion del MP se realiza a través de la Fiscalia especial de Derechos Humanos
(FEDH), pero no ha logrado una adecuada articulacion interna en el MP que permita que éste brinde la
informacion necesaria sobre los casos y acompaie el desarrollo de las sesiones del CTMP en funcion
de la fiscalia o Unidad especifica responsable por los casos sobre los cuales se delibera.

Ofro aspecto fundamental es la preparacion de las sesiones por parte de quienes definiran los
planes de proteccion. OACNUDH ha podido observar como, en contadas ocasiones, algunos
servidores publicos leyeron a profundidad los estudios de evaluacién de riesgo y realizan pregun-
fas que permiten comprender mejor los casos y colectivamente construir planes de proteccion mas
adecuados. Aunado a esto, la Oficina resalta que raras veces se da un proceso constructivo para
encontrar la solucion mas idénea para el caso, a través de la identificacién de medidas de protec-
cién adecuadas.

Por ofro lado, el personal del Mecanismo destacé la falta de disposicién de las autoridades par-
ficipantes para leer previamente a la sesion los andlisis de riesgo de los casos que son sometidos
a discusidon?8. En el mismo sentido, se cuestiond también la escasa colaboracién del Ministerio
Publico en el otorgamiento de informacién para conocer los avances de las investigaciones sobre
las agresiones en contra de las personas beneficiarios de medidas??, a pesar de la importancia
que ello tiene para la realizacién de un andlisis de riesgo adecuado.

Ofro elemento fundamental para la calidad de las deliberaciones y decisiones es la capacitacion

e los integrantes del Comité. El articulo reglamentario establece que “las personas integran-
de los integrantes del Comité. El articulo 34(2) regl f tablece g P g9
tes del CTMP y las personas invitadas expertas deben estar capacitadas para analizar los estudios
de evaluacion de riesgo y deberdn recibir actualizacién continua para el ejercicio de sus funcio-
nes"?%. En 2016, los integrantes del CTMP recibieron talleres, incluyendo una induccion sobre los
procesos requeridos para el andlisis de riesgo y sobre los mecanismos de proteccion. Otro ejemplo
de capacitacion es cuando en 2020 la UAR impartié un taller sobre las variables que se ponderan
en los instrumentos técnicos de evaluacion de riesgo?’!.

Por ofro lado, un aspecto destacado por el personal del Mecanismo se refiere al alto nivel de
rotacién de los miembros que representan a las instituciones ante el CTMP. Esta situacién podria
conllevar pérdida de conocimiento construido, desconocimiento del funcionamiento del Comité,
desconocimiento de las metodologias utilizadas y disminucién de sinergias de trabajo colectivo que
se construyen durante el tiempo de participacion?’?. Otro aspecto destacado por integrantes del
CTMP fue la falta de reconocimiento dentro de sus propias instituciones del Comité y de la carga
de trabajo que representa?’®.

Como se menciond anteriormente, la DGSP asume el rol de facilitadora de las sesiones del Comité,
desde el proceso de convocatoria, la gestién logistica para la participacion de autoridades y personas
beneficiarias, la moderacién de la reunion, la redaccién vy la notificacion de las actas. Para ello hay
permanentemente dos personas en las sesiones, ademas de la persona analista que presenta la evalua-
cion de riesgo v la propuesta de plan de proteccion.

260 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

27 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021. En el mismo sentido lo recabado en el taller
realizado con infegrantes del Comité Técnico del Mecanismo en 2021.

28 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
2% Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
270 Reglamento general |(...), articulo 34(2).

71 SEDH. Oficio DGSP-354-2021 enviado a OACNUDH el 22 de octubre de 2021.
272 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

273 Taller realizado con infegrantes del Comité Técnico del Mecanismo en 2021.
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Adicionalmente, OACNUDH ha podido consfatar que recientemente la UIS se ha ido incorporando
progresivamente a las sesiones del Comité, una buena préctica que permite fortalecer la informacion
disponible sobre el estado de la implementacion de las medidas de proteccién y sobre la situacion de
seguridad de la persona beneficiaria. Esta fue una necesidad manifestada a la Oficina por funcionarios
infegrantes del Comité.?”# Asimismo, esta presencia constante favorece la adopcién de medidas con
mayor perspectiva de accién sin dafio, por su conocimiento de la situacién de la persona beneficiaria,
y de eficacia, en la medida en que pueden aportar consideraciones sobre la viabilidad de implemen-
facién de medidas.

De las insfituciones implementadoras de medidas

El Reglamento contempla que se puede invitar a las sesiones del Comité Técnico a autoridades que
consideren convenientes para el estudio de un caso, siempre con previo consentimiento de la persona
beneficiaria?>. En esos casos, esfas personas pueden participar con voz, pero sin voto, aporfando
informacién sobre la situacién de la persona beneficiaria (por ejemplo, avances en investigaciones de
denuncias presentadas por la misma), sobre el marco normativo relevante para las actividades que
realiza la persona beneficiaria (por ejemplo, sobre conlflictos juridicos alrededor de la tenencia de la
fierra), o sobre la viabilidad de implementacion de ciertas medidas (tales como las de carécter politico
o medidas de profeccién por parte de fuerzas castrenses). Su importancia puede incluso ser de utilidad
para facilitar la denuncia de hechos constitutivos de delitos ante el Ministerio Piblico, en los términos del
arficulo 41 del Reglamento.?”® Segin la informacion proporcionada por la DGSP, la Fiscalia Especial
de Delitos contra la Vida (FEDV) vy la Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural (FEP-ETNIAS/PC)

han participado en las pocas ocasiones que han sido requeridas.?””

la DGSP resalté que, en ciertas ocasiones, seria importante contar con la participacion de ofras insti-
fuciones, fales como fiscalias especializadas y dependencias como la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), la Direccién de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios ([DINAFROH), el Insfituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas v Vida Silvestre (ICF), la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (Mi Ambiente), entre otras?’8.

la Oficina considera que la pluralidad de participaciones de ofras instituciones beneficiaria de manera
significativa la capacidad del SNP para implementar efectivamente los principios de coordinacién,
corresponsabilidad, investigacién, integralidad y efectividad, entre ofros. Sin embargo, OACNUDH
ha podido constatar que el personal la DGSP no estd familiarizado con este recurso por lo que lo ha
utilizado en contadas ocasiones?”.

Noaturalmente, estas parficipaciones adicionales podrian conllevar nuevos refos, en términos de carga de
frabajo y en cuanto a la necesaria confianza de las personas beneficiarias en el espacio del Comité. No
obsfante, podrian ser limitadas a casos y segmentos especificos de las sesiones en las que sean pertinentes.

En esfe sentido, desfaca que la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) menciond no ser invitada a
las sesiones del Comité, incluso cuando se otorgan medidas de proteccion que serian implementadas
por la institucion.?8° Por un lado, esto limita la posibilidad de que el CTMP cuente con parémetros rele-
vantes en cuanto a la viabilidad de implementacion de las medidas que se estén ponderando. Por ofro,

274 Reglamento |...), articulo 34(3] y (4).
75 Reglamento |...), articulo 34(3] y (4).
76 Reglamento general (...}, articulo 41.

277 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

278 SEDH. Observaciones a la Ley de Proteccion para las y los defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y ope-
radores de jusficia y su Reglamento, Tegucigalpa, s/F.

279 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,
280 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.
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impide a la SEDENA conocer elementos caracteristicos del riesgo o de las actividades de la persona
beneficiaria que pueden ser necesarios para una implementacion adecuada de las medidas propuestas.

Ofro aspecto a considerar es que, si bien el reglamento solamente prevé expresamente la obligatorie-
dod de asistencia a las sesiones del CTMP para sus infegrantes?®’, la Ley establece que los tres Poderes
del Estado y demds instituciones estén obligados a auxiliar con cardcter preferente y urgente al SNP.262

De los representantes del CNP vy otras personas expertas

la ley establece que el CTMP tiene el deber de procurar la asesoria de personas expertas en andlisis
de riesgo, incluidas las representantes del CNP, mientras que el Reglamento prevé la facultad de invi-
farles.?®? La ley también prevé la facultod del Consejo para designar a sus infegrantes para participar
en las sesiones del Comité Técnico.?8* Sin embargo, segin la DGSP, estas participaciones se han dado
en contadas ocasiones y siempre por parte de las y los representantes de sociedad civil que integran el
Consejo?®. Ello a pesar de que podrian enriquecer el proceso de toma de decisiones del Comité, par-
ficularmente cuando se requieren aportes especializados en temas tales como perspectiva de género,
perspectiva infercultural y estrategias de comunicacién piblica, entre ofras.

De los observadores

Una buena practica del Comité ha sido incluir como miembros permanentes en calidad de observade-
res con voz, pero sin vofo al CONADEH y a OACNUDH, a quienes la Ley define expresamente como
infegrantes del CNP, pero no del Comité.?% La valoracion generalizada de las personas beneficiarias
es que la aportacién de dos organismos especializados en derechos humanos, que tienen dentro de sus
prioridades la proteccion a personas defensoras, ha contribuido al fortalecimiento del proceso. En este
sentido, la DGSP envia a estas dos instituciones las convocatorias a todas las sesiones del Comité, al
igual que a los infegrantes del Comité. Sin embargo, no se envian los estudios de evaluacion de riesgo
previamente a las sesiones, lo que impide que estas dos insfituciones puedan prepararse y forfalecer su
aportacion.?®” Asimismo, tal como se menciond anteriormente, en las ocasiones en las que se realiza

una reunion previa de los integrantes el CONADEH y OACNUDH no son incluidos.

Particularmente sobre el CONADEH, resulta oportuno resaltar que dltimamente su participacién constan-
te en el CTMP ha permitido fortalecer los lazos de colaboracion del SNP con la institucién nacional de
derechos humanos, favoreciendo a su vez la coordinacién para atender emergencias, recabar informa-
cién sobre casos y dar seguimiento a violaciones de derechos humanos.

281 Reglamento general (...), articulo 34(6).

282 |ey de proteccién |...), articulo 53. De igual forma, el reglamento general en su arficulo 10(3) profundiza sefialando que tanto las autori-
dades publicas o politicas del dmbito nacional, departamental o municipal deben colaborar.

283 Articulo 34(3) del reglamento general y articulo 31 de la ley de proteccién.

284 Reglamento general |...), articulo 8.

285 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
28 |ey de proteccién |...), arficulos 21y 31.

%7 nirevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.
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d) la exigencia en la practica del Comité

Tabla 4 - Numero de sesiones del Comité Técnico

Ao 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Total

Sesiones | Sindatos | Sindatos | 120 239 | 182 | 155 | 141 | 837

Elaboracidn propia a partir de los informes anuales compartidos por la DSGP

la Oficina ha dedicado una reflexion sobre el actual funcionamiento del Comité, que podria resumirse
en los puntos siguientes:

1. en 2021 se convocaron al menos 141 sesiones de CTMP?, lo que representa un promedio de
11.75 sesiones mensuales;

2. convocar a disfintas auforidades al menos 11 veces al mes significa que éstas fienen la obligacion
de bloguear las agendas para la mitad de los dias labores del mes?®? (al menos parcialmente, re-
cordando que las sesiones pueden durar de dos a 10 horas);

3. preparar y sostener once reuniones mensuales representa una inversion de tiempo y recursos signi-
ficativa,

a. esto a pesar de la obligacion legal que tienen, puede desincentivar la participacion de
autoridades integrantes del Comité, particularmente las de mas alfo nivel, impactando
la calidad de la participacion y asistencias y

b. de igual modo, puede desalentar de participar en las sesiones a ofras instituciones no
integrantes del Comité; y

4. la dispersion de dias previstos para sesiones del Comité implica importantes retos logisticos para lo
gestion de la DGSP, en la medida en que puede impedir actividades tales como giras para evalua-
cién, procesos de capacitacién en los que tengan que participar todos los funcionarios, entre ofras.

En este orden de ideas, podria ser valioso llevar a cabo un proceso de reflexion orientado hacia:

1. transitar hacia un modelo que permita concentrar los esfuerzos de las dependencias y maximizar el
uso de tiempo y recursos para favorecer de manera decidida una participacién més acerfada de
las insfituciones perfinentes, fanto infegrantes como no integrantes del Comité;

2. definir dias especificos para las sesiones (al igual que se hace para las sesiones del CNP) para
permifir una programacion en la cual todas las partes podrian planificar mejor sus actividades (OSC
acompanantes, expertos, observadores, instituciones gue no son parte del Comité);

3. concentrar las sesiones para programar procesos de capacitacién a personas defensoras dado que
estardn simultdneamente disponibles; y

4. afender el rezago de casos pendientes.
Naturalmente, este enfoque implicaria gestionar potenciales retos, tales como:

1. la necesidad de simplificar algunos procesos vy eficientizar las sesiones, especificamente a fravés del

288 Dicha cifra no incluye sesiones extraordinarias, sesiones de nuevos casos del SIDH, ni sesiones que se tuvieron que alargar a una segunda
sesion.

8% Esto tomando en cuenta que, un mes son cuatro semanas y cada semana tiene cinco dias laborales por lo que serian 20 dias. Y no se
incluyen reprogramaciones porque no hubo quorum o porque no se presentd beneficiario.
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fortalecimiento de la moderacién con una mefodologia adecuada para el proceso;
la exigencia de agilizar los procesos de verificacion de acuerdos y firma;

la gestion de casos tramitados por procedimiento extraordinario;

menor disponibilidad de fechas para ofrecer a personas beneficiarias;

2
3
4. sesiones fuera de la sede de la DGSP:
5
o)

mayor concentracion temporal para la notificacién de planes de profeccion; y
7. mayor concenfracion de gestiones logfsticas, por ejemplo, para traslados de beneficiarios.

6.3.2 Las medidas para la proteccién

Como se abordé, tanfo el CTMP como la URCRI (en los casos de procedimiento extraordinario) pueden
oforgar medidas para disuadir, reducir el riesgo y confribuir a la profeccién de las personas benefi-
ciarias del SNP.?% Adicionalmente, la ley estipula que las instituciones infegrantes del SNP y demas
autoridades del Estado deben adoptar las medidas de prevencién y proteccion de acuerdo con sus
competencias y capacidades institucionales, administrativas y presupuestarias para la garantia efectiva
de los derechos a la vido, la libertad, la integridod y seguridad de las personas beneficiarias?®!. Asf,
la Ley vy el Reglamento definen que, para el cumplimiento de sus obligaciones, el Estado puede adoptar
una amplia gama de medidas, refiriendo expresamente 21 grupos de medidas.?”?

299 El arficulo 36 de la ley de profeccion, especifica el objefo y naturaleza de las medidas, sefialando dos tipos preventivas y de proteccion.
21 ley de proteccién |...), arficulo 3(7).

292 En |a ley de proteccién y el reglamento general se mencionan expresamente al menos 21 grupos o fipologias de medidas, lo que podria
generar alguna confusién conceptual: 1) medidas preventivas; 2) medidas de prevencién; 3) medidas de educacion; 4) medidas legislativas;
5) medidas judiciales; ¢) medidas administrativas; 7) medidas dirigidas a enfrentar la impunidad; 8) medidas urgentes de proteccion; ) me-
didas de profeccién; 10) medidas de proteccion policial; 11) medidas colectivas de proteccién; 12) medidas temporales de proteccién; 13)
medidas interinas; 14) medidas extraordinarias; 15) medidas de seguridad; 16) medios de proteccion; 17) medidas reactivas; 18) medios
para movilizacién; 19) medidas correctivas; 20) medidas especiales y diferenciales y; 21) medidas psicosociales.
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Crdfica 6 - Tipos de medidas

Medidas policiales
25.65%

Gestiones
31.08%

Medidas
militares
2.80%

Medidas
de infraestructura
y tecnologia

12.85%

Otras medidas
27.61%

Informacion de 2015 a 2021, compartida por la DGSP el 23 de febrero de 2022.

Como buena prdctica, y considerando que las medidas pueden simultaneamente cumplir con objetivos
reactivos y preventivos, la DGSP creé un catdlogo - enunciativo, pero no limitativo - de medidas que se
pueden oforgar, el cual estd en constante construccion y actualmente consta de 129 ejemplos. Ademas,
cuando un analista de la UAR tiene dudas para identificar la medida mas idénea se realizan consultas
internas y espacios de intercambio para encontrar propuestas®”®. El nimero de ejemplos es muy superior
al catdlogo de medidas enunciado en el articulo 54 del Reglamento, que incluye 15.

Esta ampliacién de medidas fue valorada positivamente por la Relatoria Especial sobre la situacion de
los defensores de derechos humanos en su informe de la mision realizada a Honduras en 2018, en el
que menciond que en respuesta a las demandas de las personas beneficiarias y de la sociedad civil
organizada, el Mecanismo amplié el tipo de respuestas de proteccion mas allé de las previstas en el
Reglamento, que son principalmente de cardcter policial, para incluir ofras de cardcter preventivo, eco-
noémico y psicosocial, asi como medidas tecnolégicas vy de infraestructura®.

Sin embargo, la Oficina constatd que no fodas las personas que integran el Comité conocen este catd-
logo, aunque podria ayudarles a fortalecer sus aportaciones en las deliberaciones. En el mencionado
catalogo hay cinco principales grupos de medidas:

1. medidas de tipo policial (8);

2. medidas de tipo militar (8);

9% Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

294 ONU. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, sobre su visita a Honduras, A/

HRC/40/60/Add.2, Ginebra, 2019, en: htips://undocs.org/es/A/HRC/40/60/Add.2, consultado el 7 de marzo de 2022, parr. 61.
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3. medidas relacionadas con infraestructura y fecnologia (38);
4. gestiones anfe ofras instituciones u organizaciones (39); y
5. ofras medidas (36).
Tabla 5 - Medidas otorgadas por el SNP

2017 2018 2019 2020 2021 Total | Porcentaje tofal
Policiales 191(24.58%) | 289 (25.92%) | 298 (27.67%) | 192(23.65%) |162(30.86%)| 970 25.65%
Militares 35(4.50%) | 26(233%) | 21(1.95%) | 24(296%) | 23(438%) @ 106 2.80%
Infraestructura y tecnologia | 133 (17.12%) 90 (8.07%) 154 (14.30%) | 109 (13.42%) | 67 (12.76%) | 486 12.85%
Otras medidas 282 (36.29%) | 289(25.92%) | 234(21.73%) | 239(29.43%) | 136(25.90%) 1044 27.61%
If::;‘;ﬂ:f;g“ olras 136 (17.50%) | 421(37.76%) | 370(34.35%) | 248(30.54%) |137(26.10%) 1175 31.08%
Total 777 1115 1077 312 525 3781 100%

Informacidn de 2017 a 2021, compartida por lo DGSP el 23 de febrero de 2022.

La DGSP informé a la Oficina que entre 2017y 2021 ha oforgado un fotal de 3.781 medidas. De los
datos recabados destaca que una de cada cuatro medidas fue dirigida a la Secretaria de Seguridad,
pudiendo variar enfre enlace (contacto con un oficial perfinente), acompafiomiento puntual, patrullaje o
escolta. Lla DGSP no cuenta con datos més detallados sobre cudntas fueron exactamente las medidas
oforgadas dentro de cada rubro. Sin embargo, la Direccién pudo explicar que las gestiones ante insti-
fuciones que con mayor frecuencia se realizan son:

1. impulso a la investigacion de denuncias presentadas por las personas beneficiarias ante la Direccion
Policial de Investigacion (DPI) y el Ministerio Publico;

2. comunicaciones para recomendar a las instituciones la garantia y respeto a la labor realizado;
3. comunicaciones para solicitar la reparacién de alumbrado piblico;

4. comunicaciones para solicitar al CONADEH y OACNUDH el acompariamiento al caso, o bien
seguimiento en proceso investigativo; vy

5. comunicaciones para respaldar solicitudes antfe ofras Secrefarias de Estado o instituciones con el fin
de garantizar derechos.??°

En la Tabla 5 se puede apreciar cémo al menos 59.53% de las medidas no representan un costo para
el presupuesto del SNP.?%° Cabe destacar también que, de las 129 medidas previstas en el catdlogo,
solamente 58 representarian un costo para el Mecanismo, mientras que 17 podrian generar un gasto
para la institucién u organizacion responsable.?””

Por ofro lado, el personal de la DGSP informé que existe una correlacién entre la disminucién en
el otorgamiento e implementacién de medidas de infraestructura y las dificultades financieras que el
Mecanismo ha venido enfrentando.??®

295 Por ejemplo, las gesfiones con la enfonces Secrefaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) hoy SEDESOL para solicitar que se incluya a las
personas beneficiarias en los diversos programas de esa secretaria. Al respecto ver también el apartado La importancia de la corresponsabilidad.

29 Resultado del total de medidas de proteccion policiales, medidas de proteccion militares, y de gestiones en coordinacion con ofras insti-
tuciones y organizaciones. La cifra real serd bastante superior, considerando que entre las ofras medidas se incluyen varias que no implican
un costo para el presupuesto del Mecanismo, entre ellas, comunicados publicos, afencion psicoldgica, o recomendaciones en materia de
autoproteccion.

27 Ejemplos de estas ultimas serfan las medidas policiales o militares, o las medidas de atencion médica o psicolégica.

298 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
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Durante la elaboracion del Diagnostico resaltd positivamente que en algunos casos el personal del me-
canismo haya sido creativo en procurar soluciones para las necesidades de proteccion de las personas
beneficiarias???. A confinuacion, cuatro ejemplos de ello.

a) Reparacion de eje vial y puente: una persona beneficiaria reside en una comunidad cuyo acceso més
répido a la posta policial de la zona, asi como al nicleo urbano mas cercano, era a través de un puente
que esfaba en unas condiciones que imposibilitaban el uso. Esto generaba una importante debilidad
para la persona defensora y su comunidad, ya el tiempo de respuesta de las instituciones en caso de
emergencia resultaba demasiado largo. Ante esta situacion, el Comité Técnico acordé solicitar formal-
mente a la Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Pablicos de Honduras
(INSEP) la reparacién del eje vial y del puente. La respuesta positiva de la institucién permitié que una
debilidad se convirtiera en una fortaleza que confribuyera con la generacion de un entorno mas seguro
para la beneficiaria y su comunidad.

b) Estipendio mensual: una persona beneficiaria tenia como punto de principal vulnerabilidad los des-
plazamientos que realizaba cuando salia de su comunidad. En su comunidad el Unico comercio que
provee bienes de primera necesidad lo hace a costos muy superiores al promedio de ofras cadenas
comerciales. Para prevenir que la persona defensora se expusiera innecesariomente al riesgo existente
durante los desplazamientos para comprar comida y ofros insumos, el CTMP otorgd como medida un
estipendio a la persona beneficiaria para que pudiera compensar el incremento en el costo de vida.

c) Alumbrado publico: una persona beneficiaria habitaba en una comunidad que confaba con un alum-
brado publico que no funcionaba correctamente por falia de mantenimiento. Esta situacion generaba
una vulnerabilidad @ la persona defensora en la noche. Al respecto, desde el CTMP se aprobé como
medida de profecciéon gestionar con la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) la reparacion
del alumbrado publico para generar condiciones més seguras para la persona beneficiaria y su familia,
generando ademds un impacto positivo en la comunidad.

d) Reubicacion de puesto: una persona beneficiaria trabaja en una dependencia de gobierno, en la que
se le requeria realizar desplazamientos riesgosos. Ante esta vulnerabilidad, el CMP realizé las gestiones
para que esta persona fuera reasignada a ofro puesto laboral dentro de la misma institucién para el que
no fueran necesarios dichos desplazamientos®®.

e) La Oficina reconoce estos ejemplos como buenas practicas de creatividad del CTMP para encontrar
soluciones que abonen a una profeccién mas holistica e integral v que confribuyen a la generacién de
ambientes propicios y seguros para la defensa de los derechos humanos.

6.3.3 Temporalidad de las medidas de proteccién

Si no hay informacién del Ministerio Piblico después de & meses, evidentemente
los riesgos persisten para los defensores.

la Ley establece que las medidas de proteccién deben ser mantenidas mientras se mantenga vigente
la situacion de riesgo®®? y que es competencia del Comité deferminar la duracién de las medidas a
partir de las conclusiones del andlisis de riesgo.?*® Sin embargo, su naturaleza (asi como la del SNP)
debe ser entendida como temporal, ya que son dirigidas a superar las situaciones de riesgo real e
inminente que enfrenfan las personas defensoras. Enfonces, la ley establece que el Comité tiene el

299 Evidencia de ello es la amplitud del catdlogo de medidas, posible también gracias a la flexibilidad del equipo de administracion de la

DGSP.

390 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
31 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
%92 ley de proteccién |...), arficulo 3(12).

%9 |ey de proteccion |...), articulo 39.
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deber de realizar cada seis meses un nuevo andlisis de riesgo de las personas beneficiarias®®. Sin
embargo, cuando se verifican cambios en la situacién de riesgo, tanto la persona beneficiaria como
la DGSP®%°, con el consentimiento de la persona beneficiaria, pueden solicitar la revision de las me-
didas de proteccion implementadas.

A través del proceso de revisién de medidas, el plan de profeccién puede ser modificado, tanfo para la
ampliacion o disminucién de medidas. En este Oltimo caso, la disminucion no debe significar un aumen-
to del riesgo.?% Para el proceso de revision, en linea con las recomendaciones de expertos en materia
de proteccion de personas defensoras®, la Lley prevé que para cualquier modificacién de medidas se
debe realizar un nuevo andlisis de riesgo.

En la Tabla 3 se puede observar que, por ejemplo, en 2021 se realizaron 120 evaluaciones de riesgo
(23 evaluaciones y 97 reevaluaciones) y el nimero de casos activos fue de 128°°%. De acuerdo con lo
establecido en la ley de Proteccién sobre el deber de realizar nuevos andlisis de riesgo cada seis me-
ses, se tendrian que haber realizado ese afio al menos 258 reevaluaciones.**” Ese cdlculo, aunado o
la observacion de OACNUDH vy a lo dicho por las personas observadas, permite constatar que actual-
mente la practica es que no se realizan las reevaluaciones de riesgo en los términos establecidos por la
ley. Sin embargo, en varios casos se realizan revisiones de medidas de profeccion sin la realizacién del
estudio de evaluacion de riesgo correspondiente, por ejemplo, cuando es necesario adecuar medidas
por un cambio en la situacién de riesgo o la necesidad de replantear alguna medida por dificuliades
técnicas, entre otras®'®,

Al respecto, algunas personas beneficiarias y algunas funcionarias de la DGSP entrevistadas coincidieron
en una serie de preocupaciones. Por ejemplo, la falta de cooperacion del Ministerio Pablico, tanto al no
compartir informacién con el Comité como al no producir avances en las investigaciones de las denuncias
de las personas beneficiarias, impide un andlisis de riesgo exhaustivo y una disminucion del riesgo.

Ademas, una persona beneficiaria entrevistada sefiald que no recibié respuesta cuando solicité la ree-
valuacion por aumento de su riesgo y agregd que, cuando finalmente obtuvo respuesta, se le explicod
que debido a la pandemia por COVID-19, el personal no podia desplazarse al territorio donde se
encontraba®!!. Por ofro lado, algunas personas beneficiarias, cuyos casos deberian ser reevaluados, no
habrian tenido disposicién de someterse a la misma®'? porque consideran que existe incumplimiento en
la implementacion de las medidas de profeccion ya asignadas®'® o porque no tienen confianza suficien-
fe en los andlisis de riesgo que realiza el Mecanismo.

El hecho de que no se cumplan los trminos sefialados en la ley y el Reglamento para las reevaluaciones
de riesgo por los motivos expuestos implica que los planes de proteccion vigentes podrian no ser los id¢-
neos para las circunstancias que enfrenfan las personas beneficiarias, tanfo por exceso como por defecto.

%94 ley de proteccién |...), arficulos 32 y 40.

%5 |a dependencia encargada de monitorear la variabilidad del riesgo durante el tiempo de aplicacion de las medidas es la Unidad de
Implementacién y Seguimiento (UIS) que puede identificar cambios de circunstancias v suscitar la revisién del plan de proteccion.

3% Reglamento general (...], arficulo 58(2).

397 Eguren, Luis Enrique, Protection International (Pl) / Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), Es Tiempo Ya: Politicas pablicas
eficaces para el derecho a defender los derechos humanos, Bruselas / San José, 2017, pag. 98.

%98 SEDH. Informe anual 2020, Tegucigalpa.

399 Aproximadamente porque el nimero de evaluaciones requeridas podria ser mayor el nimero en virtud de casos archivados en la segunda
mitad del afio, o menor en funcién de casos incorporados en la segunda mitad del afio.

%10 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
11 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.
312 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
%13 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
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6.3.4 Cierre de casos

la profeccién debe orientarse a su propio término, es decir, la estrategia para la persona beneficiaria
debe fener como propdsito contrarrestar las causas del riesgo y sus vulnerabilidades, de tal forma que
pueda desempeiiar su labor de forma segura sin necesidad de profeccién. No obstante, los casos no
siempre dejan de estar bajo proteccion del Mecanismo dada la disminucion del riesgo. EI SNP puede
cerrar casos por los siguientes motivos:

a) disminucion del riesgo;

b) renuncia de la persona beneficiaria;*'*

c) fallecimiento de la persona beneficiario;

d) salida del ferritorio nacional por parte de la persona beneficiaria;

e) persona beneficiaria no realiza o deja de realizar las actividades previstas en la ley;

f) anexién de un caso a otro caso colectivo:

315.

g) mal uso reiterado de medidas de proteccion®!?; y

h) falta de interés o incomunicacion.

Para que el CTMP archive un caso debe respetar el derecho al debido proceso que tienen todas las
personas beneficiarias®'®. Esfo incluye la obligacion de documentar el caso y notificar a la persona
beneficiaria con el objetivo de conocer su postura al respecto®!”. Ademds, una vez emitida la reso-
lucién, el Comité debe informar a la persona beneficiaria de los recursos disponibles para impugnar
la decision®'®.

Tabla 6 - Motivo de cierre de casos

Af Archivado | Renuncia ..

no poblacion ais

2015 3 0 0 2 ] 6
2016 21 3 0 2 9 35
2017 53 17 0 8 8 86
2018 81 19 ] 6 10 117
2019 29 5 0 3 7 44
2020 6 ] 0 2 2 11
2021 3 0 0 5 2 10
TOTAL 196 45 ] 28 39 309

Informacidn de 2015 a 2021, compartida por lo DGSP el 23 de febrero de 2022.

314 Conforme a los arficulos 28(3) y 58(3) del reglamento general, las personas beneficiarias tienen la facultad de renunciar a los medidas de
proteccién en cualquier momento que la consideren. Para ello deberdn enviar un escrito a la DGSP o CTMP y, cuando persiste la situacion de
riesgo, firmar un escrito adicional expresando que conoce su situacién y que es su voluntad la renuncia.

315 Abordado en el apartado sobre El uso de las medidas.

%16 E| arficulo 2(4) del reglamento general establece una serie de principios que todos los funcionarios vinculados con la prevencién, profeccion
e implementacion deben cumplir. Para mayor detalle ver: Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en: hitps://www.oas.
org/dil/esp/ratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.him, consultado el 4 de marzo de 2022, articulo 8.

317 Reglamento general (...), articulo 57. Este proceso de notificacion lo realiza la UIS.

%18 ey de proteccion |...), articulo 54.
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Como se puede observar en la tabla anterior, 2018 fue el afio con mayor nimero de incorporaciones y
también el afio con mayor nimero de casos cerrados por el Mecanismo. La categorizacién con mayor
nimero de registros es la de “archivado”, sin embargo, esta no distingue entre aquellos casos en los
que el CTMP determiné archivar el caso por disminucion del riesgo, los casos que fueron cerrados por
falta de interés de la persona beneficiaria, inferprefada asi por su incomunicacion, o los casos de falle-
cimiento de la persona beneficiaria. El segundo registro més comin se refiere a las situaciones en las
que la persona beneficiaria presenta su desistimiento y renuncia al SNP. la salida del pais es igualmente
un motivo frecuente del cierre de casos. Solamente en una ocasién se habria cerrado un caso porque
la persona beneficiaria dejo de realizar las actividades de defensa y periodismo protegidas por la Ley.
De acuerdo con la informacién proporcionada por la DGSP, si bien se han refirado algunas medidas,
nunca se ha cerrado un caso por mal uso reiterado de las medidas de proteccién.

la Oficina tiene conocimiento de que, para el procedimiento de cierre de casos, se convoca a una
sesion especial CTMP cada vez que se acumula un ndmero significativo de casos a los que se propone
dar conclusion por falta de interés, ante reiteradas comunicaciones para colaborar con el procedimien-
fo. En estas sesiones la oficina juridica presenta las motivaciones para el archivo caso por caso vy el
Comité toma la decision sobre si se cierra o se infenfa mantener el caso. Es importante desfacar que
cuando el cierre del caso es debido a disminucion de riesgo el procedimiento es distinto, v el CTMP
analiza el estudio de evaluacién de riesgo con la parficipacién de las personas beneficiarias.

El ciclo de proteccion, desde la incorporacion hasta el cierre, es de suma importancia en cualquier
mecanismo de profeccion. Como se puede observar en la Tabla 6, el SNP ha archivado un nimero
significativo de casos a lo largo de su existencia. De los primeros afios subsisten incorporados un nimero
muy reducido, lo que demuestra que los casos activos se han ido renovando.

6.4 LA IMPLEMENTACION Y EL SEGUIMIENTO

Tras la deferminacion de los planes de proteccion, ya sea por el Comité Técnico o por la DGSP (a fravés
de la URCRI en los casos extraordinarios), tiene lugar la efopa de implementacién de las medidas de
dichos planes. Cabe destacar que las resoluciones del SNP son obligatorias para todos los funcionarios
publicos y las dependencias que conforman la estructura del Estado.®'? Sin embargo, en la practica no
siempre se cumplen las resoluciones, ya sea por inacciéon de las instituciones competentes o por imposi-
bilidad factica. Esto implica que el Mecanismo incluya dentro de sus principales funciones el seguimien-
fo para asegurar la implementacién oportuna y adecuada de las medidas otorgadas.

Ademds, es imporfante considerar que el riesgo es una dindmica cambiante y ante esa realidad varia-
ble el seguimiento de las alteraciones en el contexto de riesgo de las personas beneficiarias se vuelve
deferminante, es deber del Estado identificar esos cambios en la situacién de riesgo. Cuando la imple-
mentacién del plan de proteccién resulte inviable o cuando la situacion de riesgo cambie de manera
significativa, el SNP debe adecuar los planes de proteccion a la realidad encontrada.

6.4.1 La Unidad de Implementacién y Seguimiento (UIS)

la Unidad de Implementacion y Seguimiento (UIS) o tercera unidad es un érgano técnico auxiliar de
la DGSP*?° cuyas responsabilidades principales son la notificacion de las medidas de prevencién y
proteccién ordenadas por el Comité, el seguimiento a la implementacion de estas medidas por parte
de las instituciones obligadas y el monitoreo de la situacién de riesgo de las personas beneficia-
rias®?!. La UIS es la instancia que evalta la pertinencia y eficacia de las medidas de proteccién vy, en

%1% El articulo 3(14) del reglamento general tiene contemplada dicha obligatoriedad en la definicién de enfoque de coordinacion inferinstitucio-
nal, por su parte, el arficulo 56 de la ley de proteccién sefiala que las recomendaciones son de cumplimienfo obligatorio fambién.

920 Reglamento general |(...), arficulo 23.

321 E| reglamento general en su articulo 23 confempla un total de diez funciones para la USI. Para mayor detalle ver: SEDH. Mecanismo para la
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conjunto con la UAR, genera los insumos que necesita el Comité para las reevaluaciones de riesgo.
Ademds, recientemente la UIS ha ido fortaleciendo su participacién en las sesiones del Comité lo que
permite contar con mayor informacién sobre el estado de la implementacion de las medidas cuando
se efectian reevaluaciones de riesgo®??.

Para el cumplimiento de estas funciones, la UIS recibe un importante apoyo de la oficina de adminis-
fracién, especialmente para que se encargue de la implementacion y seguimiento de los estipendios
y de las medidas de infraestructura y tecnologia, ya que es responsable por la relaciéon contractual y
personal con las empresas implementadoras. Asimismo, destaca el apoyo de la Oficina de Asesoria
Técnica, por ejemplo, mediante la notificacion del acta que contiene las medidas de profeccion orde-
nadas por el Comité Técnico®?. Actualmente la UIS se encuentra conformada por cinco profesionales
de apoyo, todos licenciados en derecho, ademds de la encargada de unidad, también licenciada
en derecho®?.

Si bien la mayoria de sus gestiones se realizan por via telefénica®® o mediante oficio, la UIS informé
que ha realizado misiones a ferreno con el objetivo de verificar el estado de cumplimiento de las
medidas con alcaldias o comandancias departamentales de la Policia Nacional, asi como lograr un
mayor enfendimiento del enforno donde la persona beneficiaria realiza su labor.®?¢ Segin el personal
de la UIS, estas medidas han permitido fortalecer la coordinacién con distintas instituciones y aumen-
tar el grado de cumplimiento de medidas.®*

la UIS expres6 a OACNUDH la necesidad de continuar fortaleciendo sus capacidades para brin-
dar la mejor atencion posible a las personas beneficiarias, en especial en los tipos de medidas de
infraestructura y tecnolégica para forfalecer el principio de idoneidad y poder sugerir medidas de
autoprofeccion a las personas beneficiarias®?®. De igual forma, ofra necesidad identificada por la
unidad es la no existencia de bases de datos éptimas para el seguimiento de las medidas que estdn
aprobadas en cada caso vy su estatus de implementacion. 327

6.4.2 Casos activos en el SNP

La UIS tiene la responsabilidad de monitorear la situacion de riesgo y la implementacion de medidas de todas
los personas beneficiarias. Al 31 de diciembre de 2021 habia un tofal de 128 casos y 610 personas.

proteccion de personas defensoras de derechos humanos v periodistas. Propuesta de procesos y procedimientos, Tegucigalpa, 2017, pég. 13.
322 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,
323 |o anterior solventa una funcién de la UIS, conforme al articulo 23(2) del reglamento general.

%24 E| articulo 24 del reglamento general establece que el personal de la UIS debe tener formacion de licenciatura o su equivalente en dreas
de formacién social, economia, derecho, sociologia o afines; experiencia en la materia de derechos humanos, libertad de expresion y/o
administracién de jusficia y no contar con denuncias por agresiones, violaciones o afectaciones a los derechos humanos.

325 Como se verd con mayor defalle en el apartado Recursos humanos, no hay una linea de teléfono especifica para monitorear las medidas
de proteccién, ya que sélo se dispone de una linea para ser utilizada por todas las unidades. Aspecto resaltado en entrevista realizada por

OACNUDH a funcionarios del SNP 2021,

326 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
%27 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
%28 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
329 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
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Gréfica 7 - Casos activos

Periodistas

Comunicadares (as)

Operadores(as) sociales

de justicia

75.00%

Defensores(as)
de derechos humanos

Informacion referente al 31 de diciembre de 2021, compartida por la DGSP el 23 de febrero de 2022.

Con respecto a la distribucion de los casos, personal de la UIS expresd que se encuentra sobrecargo-
do.%%° Al nimero de casos que fiene asignados se agregan las demds funciones propias de la Unidad
y la afencién a la linea de emergencia. Considerando que las funciones de la persona encargada de
la Unidad podrian impedir asumir tareas de seguimiento directo a casos, el promedio actual seria de
25.6 casos por funcionaria, en virtud del fotal de 128 casos activos al 31 de diciembre de 2021, vy
de ¢ integrantes de la Unidad (incluida la coordinacién).

Al respecto, la DGSP considera que, con la actual carga de casos, deberia contar con al menos ocho
analistas para la UIS, ademas de la persona encargada de la Unidad.®*" La UIS considera que, si cada
andlista tuviera entre 10 a 15 expedientes podrian realizar un acompariamiento més integral y tomar
acciones mas amplias como contempla el articulo 23 del reglamento®?.

6.4.3 La implementacién de las medidas

Uno va a reevaluar el caso por tercera vez y no se le han implementado las
medidas de la primera evaluacion. %

la coordinacién de la implementacién adecuada y oportuna de medidas es, a la vez, una de las
principales funciones y uno de los principales desafios del SNP. El Reglamento establece que la UIS

33 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
331 SEDH. Oficio DGSP-354-2021 enviado a OACNUDH el 22 de octubre del 2021.
%32 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
333 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
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coordinard con las instituciones encargadas y designadas por la ley v sefialadas por el Comité, la im-
plementacion &gil, eficiente y expedita de las medidas de prevencion y proteccién ordenadas®®. Para
que la proteccion funcione, el SNP debe asegurar que la implementacién de medidas cumpla con los
criterios de coordinacion, viabilidad, idoneidad, eficacia, proporcionalidad, exhaustividad y oportuni-
dad. la UIS se encarga de notificar de forma oportuna a las entidades competentes para que éstas pro-
cedan a la ejecucion de las medidas de proteccion y prevencion ordenadas por el Comité Técnico. %3

Sin embargo, personas defensoras de derechos humanos entrevistadas por OACNUDH consideraron
que en la implementacion de medidas es donde existen mayores obstaculos y un excesivo formalismo
para su materializacion®*® y que, en ocasiones, franscurre mucho tiempo para que efectivamente sean
implementadas.®*” Por ejemplo, una de ellas comentéd que un panel solar que debia ser instalado en
un area rural, se puso un afio y medio después de que hubiesen sido ordenadas las medidas®®®. Otra
menciond que, como las medidas se ferminan implementando meses después de aprobadas, la orga-
nizacion se ve obligada a establecer sus propias medidas de seguridad.®*? Las personas integrantes
de la UIS reconocen que su manual para dar seguimiento a laos medidas de profeccion debe ser
actualizado en funcién de las lecciones aprendidas durante el tiempo que ha operado®. La Oficina
ha podido observar que cierfos tipos de medidas implican retos particulares, mientras que la CIDH
ha resaltado diversos desafios que impiden la implementacién adecuada vy efectiva de medidas de
profeccién a personas defensoras de derechos humanos, incluyendo el cumplimiento efectivo de las
medidas cautelares dictadas por la Comisién®*!.

a) Medidas policiales

Me oforgaron un enlace policial y acompaiiamiento policial, pero este debo
solicitarlo 24 horas antes, lo cual no tiene sentido porque como comunicadora nunca
sé cudndo fengo que cubrir una noticia. Es absurdo que me exijan ese tiempo para
poder contar con protfeccién policial. 3+

Anteriormente se pudo observar que una de cada cuatro medidas ordenadas por el Mecanismo co-
rresponde a la Policia Nacional implementar. Este es un aspecto muy significativo considerando la
desconfianza que varias personas beneficiarias manifestaron con relacién a la Policia Nacional®#® y
que algunas personas compartieron su percepcién de que en ciertos casos la infervencion de la policia
agudizaba el riesgo de las personas beneficiarias, ya que los identificaban como sus agentes agreso-
res®*4. Si bien no tienen un costo para el fondo del Mecanismo, estas medidas representan una inversién
de recursos por parte de la Secrefaria de Seguridad. Sin embargo, la Oficina no obtuvo respuesta a lo
solicitud de informacion sobre el presupuesto realizada el 16 de julio de 2021 a las autoridades que

334 Reglamento general (...}, articulo 23.

335 SEDH. Mecanismo para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas. Propuesta de procesos y procedimien-
tos, Tegucigalpa, 2017, pag. 17.

3% Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

33 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021. vy entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de
derechos humanos en 2021.

338 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.
33 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
340 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,

31 CIDH. Situacién de derechos humanos en Honduras, Washington, 2015, en: hiip://www.oas.org/es/cidh/informes,/pdfs/hondu-
rases-2015.pdf, consuliado el 11 de abril de 2022, parr. 379.

342 ProDerechos. Sistematizacion del Mecanismo de Profeccion de defensores|as) de derechos humanos, periodistas, comunicadores(as| socia-
les y operadores|as) de jusficia de Honduras, Tegucigalpa, s/F.

343 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.

344 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
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en ese momento se enconfraban a cargo®?®. la ley de Profecciéon en su articulo 35(1) contempla que
la Secrefaria de Seguridad debe implementar las medidas de profeccion que tengan carécter policial
dictadas por el Comité, al respecto, que segin la DGSP incluyen:

1. enlace policial;

2. acompariamiento policial puntual;
3. escolfa policial; y

4. patrullaje policial.

la medida mas recurrente es la de enlace policial y consiste en esfablecer contacto directo entre la
persona beneficiaria y un agente policial pertinente, normalmente asignado en la posta policial mas
cercana. Esta medida puede ser muy Util sobre todo si es entendida desde una perspectiva de seguridad
ciudadana ya que facilita el didglogo directo entre las personas defensoras vy las autoridades para agili-
zar gestiones de diversa indole. Su principal objefivo es favorecer la coordinacion vy la celeridad en la
reaccion a emergencias que puedan ocurrir. Ademds, puede incluir un importante componente disuasivo
cuando enfre los potenciales agresores se encuentre la propia policia. Sin embargo, la expectativa de
una reaccién inmediata y oporfuna no siempre se cumple y algunas personas beneficiarias manifestaron
que, en ocasiones, la Policia tardé demasiado en llegar o no llego del todo, argumentar razones para
ello como la falta de combustible, la larga distancia®® o la falta de patrullas. Adicionalmente, la Oficina
ha conocido de casos en los que los elementos que respondieron no sabian que las personas en peligro
eran beneficiarias del SNP.

El estado de la fuerza de la Policia Nacional es limitado, sobre todo en zonas rurales. Una persona
defensora resumié que en ocasiones una sola patrulla supervisa 60 comunidades®”, insuficiencia que lo
Oficina ha podido constatar en terreno. Ademds de que esfo debe ser un factor a tomar en cuenta cuan-
do el CTMP pondere la idoneidad de la medida, la comunicacion franca entre las autoridades v las
personas beneficiarias desde el momento en que se oforgan las medidas es especialmente fundamental
en esfe fipo de circunstancias. En el mismo sentido se manifesto interés en que las personas beneficiarias
puedan conocer la hoja de vida de los agentes que son designados para su proteccién®#€, algo que
la SEDS ha informado que tiene carécter de reserva, razén por la cual no se ha llevado a cabo. En las
enfrevistas realizadas por la Oficina destacod que en algunos casos el comportamiento de los agentes
policiales habria sido inadecuado, tanto en la forma utilizada para implementar la medida®*?, como en
el trafo hacia las personas beneficiarias, incluyendo elementos discriminatorios.**°

Finalmente, la Oficina considera que existen ofras medidas de fipo policial que se podrian considerar y
que, eventualmente, resultarian mas idéneas para las necesidades especificas de proteccién de la persona
beneficiaria y menos demandantes para el cumplimiento de la Secrefaria de Seguridad. Adicionalmente,
la Secretaria de Seguridad resalté que a la fecha no se ha aprobado la medida de cuerpos especializa-
dos de escolfas particulares, conforme a lo previsto en el articulo 54 del Reglomento General.

345 A través del oficio OHCHR - 202 1- 0000063 enviado a la Secrefaria de Seguridad el dia 16 de julio de 2021, OACNUDH solicité:
1. Presupuesto asignado a la Direccién Nacional de Proteccion y Servicios Especiales (DNPSE).

2. Monto solicitado en los proyectos de presupuesto presentados por el Departamento de Derechos Humanos de la Secrefaria de Seguridad,
en el marco de las atribuciones establecidas en el articulo 35(5) de la Ley de Proteccion.

3. Numero de esquemas de escoltas implementados por la Secretaria de Seguridad, como parte de planes de proteccién dictados por el SNP.
%46 Enfrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.

37 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.

%8 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

349 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

3% Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
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b) Medidas relacionadas con infraestructura y tecnologia

El catdlogo de medidas prevé 38 medidas de profeccion relacionadas con infraestructura y tecnologia,
de las cuales las mds comunes son cédmaras de seguridad, cerraduras o llavines, seguridad en puertas
y ventanas, asf como el levantamiento de muros.®*! Estas incluyen ademds las medidas conocidas como
“complementarias”, que son medidas de infraestructura y tecnologia que estan enfocadas en subsanar
carencias en el lugar de intervencion que, de ofra forma, imposibilitarian la adecuada implementacién
del Plan de Proteccién. Por ejemplo, en algunos casos, para la instalacion de una camara de seguridad,
se ha requerido previamente la construccién de un muro®?.

la DGSP coordina la implementacion de este tipo de medidas a través de empresas proveedoras de
servicios, previamente seleccionadas y aprobadas por el CNP, a través de su Comision Evaluadora
de Empresas®?. Actualmente, la DGSP tiene contratos con dos empresas que prestan servicios, una en
Tegucigalpa y ofra en San Pedro Sula. la contratacion de las empresas se hace de acuerdo con los
requisitos preestablecidos por el CNP, que es también el érgano encargado de verificar su idoneidad
y aprobar la contratacion.®** A pesar de ello, una persona integrante del CNP manifesto falta de in-
formacién sobre esfos procesos.®>> Algunas organizaciones de sociedad civil también destacaron que
deberia existir mas informacién disponible sobre estos procesos®* y que el SNP no da una respuesta
adecuada a las solicitudes de informacion relacionadas sobre el tema®”.

la Oficina fue informada que debido a la escasez de recursos y al hecho de que los desembolsos no
se realicen de manera oportuna, una tercera empresa prestadora de servicios les cancelé el contrato el
pasado 5 de marzo®®. Al respecto, el personal de la UIS compartié que seria necesario contratar ofra
empresa prestadora de servicios para agilizar la implementacion de este tipo de medidas®?, a pesar
de que las dos empresas actualmente contratadas tengan cierta flexibilidad para subcontratar a ofras
empresas que estén en zonas mds cercanas a donde se requiere la implementacion®®. OACNUDH
reconoce los esfuerzos de la DGSP para encontrar soluciones creativas que han permitido seguir ope-
rando estfe tipo de medidas, a pesar de las enormes carencias presupuestarias.

El seguimiento a la implementacion de estas medidas lo hace la Oficina de Administracién de la DGSP
y no la UIS.%" Esta practica genera retos al momento de registrar y analizar informacion sobre el des-
empefio de las empresas de seguridad vy la implementacién efectiva de las medidas, ya que la Oficina
de Administracién no ha implementado una metodologia para el seguimiento®? que permita alimentar
adecuadamente los reportes de monitoreo. Asimismo, segin el personal de la DGSP estaria reflejéndo-
se en ocurrencias de falta de mantenimiento de los equipos de seguridad instalados, segin reporta el

351 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

%92 En ocasiones las necesidades son identificadas por el Comité y se incluyen en los planes de profeccién aprobados. En ofros casos, son
reportadas por la empresa implementadora y en coordinacion con la persona beneficiaria y la DGSP se aprueban. También conforme a la
enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

353 SEDH. Informe del III trimestre del 2015 al IV frimestre de 2017. SNP para Personas Defensoras de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, Tegucigalpa, 2017, pag. 6.

354 Entrevista realizada por OACNUDH a la DGSP en 2021.
%95 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
3% Entrevista realizada por OACNUDH a organizaciones de la sociedad civil en 2021.

% Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.. Al respecto ver el apartado sobre Comunicacién publica,
transparencia y rendicién de cuentas.

%98 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,
359 |nformacién proporcionada por la UIS, el 2 de julio de 2021.

30 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
%1 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,
%2 Enrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
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personal®®®, y la falta de supervision de la calidad del servicio brindado.

Una practica del SNP identificada durante el desarrollo del Diagnéstico es que después de seis meses
de la implementacion de una medida fecnolégica o de infraestructura se realiza un descargo de la
propiedad de la misma a favor de la persona beneficiaria®*. Sin embargo, la forma como se esté
operando esta practica genera dos retos significativos. En primer lugar, se informé que el mantenimiento
de las medidas pasaria a estar a cargo de la persona beneficiaria, a pesar de que la situacién de
riesgo se mantenga vy la evaluacién de riesgo las estime pertinentes. En segundo lugar, se destaca que
la reinstalacién de las medidas corre por cuenta de la persona beneficiaria cuando ésta cambie de
domicilio, ya sea personal o laboral. A pesar de esto, se informé que, en algunos casos en los que la
persona beneficiaria no ha podido asumir costos relacionados adicionales referentes las medidas, han
sido asumidos por el Mecanismo®°.

c) Reubicacién temporal

Mi hermana fue apuiialada. El Mecanismo la trasladé a ella y su familia y la
reubicé por seis meses en una casa de seguridad. la respuesta [...] fue inmediata.?¢

la medida de reubicacion estd pensada para situaciones de riesgo extremo para las que el Estado no
encuentra alternativas®®” para evitar la materializacion de un dario irreversible de manera inminente y
consiste en la extraccion temporal de la persona beneficiaria, y de su familia si asi se requiere, a un
alojamiento seguro y de cardcter confidencial donde la persona agresora no pueda causarle un dafio.
Esta medida se ha aplicado en 33 ocasiones, 69.7% de las cuales ha sido para personas defensoras
de derechos humanos.

Tabla 7 - Medidas de reubicacién temporal

. Personas Periodistas y Operadores de Con nicleo
Ano ! . "
defensoras | comunicadores justicia familiar
2015 0 0 0 0 0
2016 ] 2 0 3 2
2017 4 2 0 6 4
2018 3 ] 0 4 4
2019 5 1 0 6 3
2020 4 ] ] b 3
2021 6 ] ] 8 6
Total 23 8 2 33 22

Informacidn de 2015 a 2021, compartida por lo DGSP ¢l 23 de febrero de 2022.

El oforgamiento de esta medida, siempre con previo consentimiento de la persona beneficiaria, puede
surgir por una resolucion del CTMP, por decision de la URCRI en incorporaciones bajo procedimiento
extraordinario o por una determinacién de la DGSP cuando la UIS identifique un cambio critico en la

%63 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
%4 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
%5 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

36 ProDerechos. Sistematizacién del Mecanismo de Proteccion de defensores|as) de derechos humanos, periodistas, comunicadores(as| socia-
les y operadores|as) de justicia de Honduras, Tegucigalpa, s/f, pag. 16.

%7 ONU. Principios Recfores de los Desplazamientos Internos, E/CN.4/1998,/53/Add.2, Ginebra, 1998, en: hitps://undocs.org/es/E/
CN.4/1998/53/Add.2, consuliado el 25 de febrero de 2022, principio 7.
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situacion de riesgo de la persona beneficiaria que requiera una adecuacion del plan de profeccion. 8
Por su naturaleza, la implementacion de la medida de reubicacion temporal puede implicar una restric-
cion de facto a la actividad de defensa de derechos humanos, en la medida en que esta muchas veces
estd vinculada a un territorio especifico.

El Reglomento especifica que esta medida se aplica por una duracion maxima de seis meses.*? Sin
embargo, algunas personas defensoras manifestaron su inconformidad con el hecho de que el CTMP
haya decidido no extender la duracion de la medida®?, en lo que podria representar una interpretacion
restrictiva del Reglamento, en particular a la luz del deber de atender la temporalidad de las medidas de
proteccion, las cuales se mantendrén exclusivamente mientras subsista el riesgo o persista la amenaza o
vulnerabilidad, lo cual debe ser determinado en el estudio de evaluacion de riesgo®". Esta confroversia
gana particular relevancia si se considera que, de acuerdo con la DGSP, el retiro de esta medida so-
lamente se ha dado fras la realizacion del estudio de evaluacién de riesgo y han existido casos en los
que la medida se ha aplicado por hasta dos afios®”2.

Es imporfante recordar que los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos definen que las
instituciones competentes tienen la obligacion y responsabilidad primarias de establecer las condicio-
nes y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de los desplazados
internos a su hogar o su lugar de residencia habitual o su reasentamiento voluntario en ofra parte del
pafs.?”3 Enfonces, la medida de reubicacion no deberia terminarse porque “pasé mucho tiempo” sino
que debe existir un plan sustentado de reforno seguro o, en caso de que las personas decidan no
regresar, de reasenfamiento.

Sin embargo, actualmente no se ha obtenido evidencia de que se trabajen estos planes a través de la
coordinacién con las instituciones pertinentes (incluida la Comision Inferinstitucional para la Proteccion
de las Personas Desplozadas, liderada también por la SEDH) con una efectiva participacion de las
personas desplazadas. Asimismo, el proceso de reevaluacion del riesgo que permita determinar si es
factible o no el reforno, no siempre se realiza en el ferritorio de origen, sino en el lugar donde la persona
estd reubicada.

A pesar de la complejidad que conlleva la implementacion de esta medida, varias personas consultadas
consideraron que el Mecanismo al momento de operarla ha actuado de manera oportuna e idénea,
sin exigencias innecesarias.®’* Lla DGSP explicéd que, en funcion del contexto del caso, y también de su
disponibilidad de fondos, la implementacion inmediata de lo medida se puede tramitar a fravés de la
empresa de seguridad contratada por la DGSP o con la Secrefaria de Seguridad. Sin embargo, a raiz
de que esta opcidn no siempre permite una respuesta oportuna ante el riesgo inminente, la DGSP opera
la reubicacién directamente y con sus propios medios. >

Ofro aspecto particularmente relevante para esta medida es que, cuando sea pertinente, la reubicacién
debe comprender las necesidades del nicleo familiar de la persona desplazada. Al respecto, la DGSP

%% |q direccion general da su aval en las situaciones en las que la aplicacién se da por la URCRIy por la UIS. Al respecto ver: SEDH. Mecanismo
para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas. Propuesta de procesos y procedimientos, Tegucigalpa, 2017.

3% Reglamento general (...), arficulo 54(1)(b).

%70 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
%1 Reglamento general (...}, articulo 2(7).

%72 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

73 ONU. Principios Rectfores de los Desplazamientos Internos, E/CN.4/1998/53/Add.2, Ginebra, 1998, en: hitps://undocs.org/es/E/
CN.4/1998/53/Add.2, consultado el 25 de febrero de 2022, principio 28.

74 ProDerechos. Sistematizacién del Mecanismo de Proteccion de defensores|as) de derechos humanos, periodistas, comunicadores(as| socia-
les y operadores|as) de justicia de Honduras, Tegucigalpa, s/, pag. 47.

%75 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022. De igual forma ver: ProDerechos. Diagnéstico de necesi-
dades — Asistencia Técnica para la consfruccién de un protocolo de atencién de solicitudes de medidas de profeccién e implementacion de
reubicacién temporal en el marco de la pandemia COVID-19 o escenarios similares, LA/2018,/040-890, Tegucigalpa, 2020, pag. 41.
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reporté que de los 33 casos en que se ha aplicado dicha medida, en 22 ocasiones se implemento tam-
bién para el nicleo familiar.®”¢ No obstante, la percepcion de algunas organizaciones es que se estaria
limitando la medida a la persona beneficiaria directa.®”” Adicionalmente, personas beneficiarias sefiala-
ron que no siempre se evaldan las diferencias que existen entre reubicar a una mujer y a un hombre®8, lo
cual ha sido observado también por organizaciones acompaiantes como Peace Brigades Infernational
(PBI), que consideré que el CTMP ha ofrecido la medida de reubicacion temporal en Tegucigalpa, pero
esta decision es complicada para muchas mujeres dado que tienen ofras raices que las conectan con
la comunidad, la familia y el cuidado.®”?

El proceso de elaboracion de un profocolo para la implementacién y seguimiento de la reubicacion
temporal en el marco de una pandemia o escenarios similares por parte de la UIS, %% permitio identificar
y abordar varias de las complejidades relacionadas con esta medida. No obstante, la Oficina pudo
constatar que la DGSP carece de instrumentos para orienfar los momentos de implementacion, segui-
miento que incluyan la necesidad de construir un plan de reforno seguro o reasentamiento.

la implementacién de la medida de reubicacion es uno de los ejemplos mas evidentes de aplicacion
practica del principio de infegralidad por parte del SNP. Como buena préctica, el Mecanismo atiende
y cubre de forma predeterminada necesidades asociadas a la reubicacién, tales como el costo de
alojamiento, servicios, alimentacion y gastos médicos, entfre ofros. Asimismo, la Oficina reconoce los
esfuerzos para agilizar y eficientar la aplicacion de estas medidas complementarias.®®! Otro ejemplo
positivo de complementariedad es la apertura del CTMP para otorgar la medida de estipendio (para
arrendamiento, alimentacién y ofros gastos) en casos en los que no acudié el SNP a deferminar la nece-
sidad de reubicacion temporal de la persona beneficiaria. Hasta la fecha se tiene registro de al menos
seis casos.?8?

Por ofro lado, consciente de la complejidad del fenémeno de desplazamiento, el personal de la UIS
sefiald que ciertas instituciones provocan retrasos e incumplimientos producto de su aparente descono-
cimiento de la ley de Proteccion y destacéd la ausencia de convenios con instituciones que deberian
apoyar y complementar la implementacién de medidas. 82

%76 Informacién brindada por la DGSP, 23 de febrero de 2022,

%77 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.

Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
%78 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

%9 PBl Honduras. Informe para el Examen Periédico Universal a Honduras 2020: Mujeres defensoras de la tierra, el territorio y el medio
ambiente [mayo de 2020), en: https://pbi-honduras.org/sites/pbi-honduras.org /files /file_attachments /PBI%20-%20Informe%20EPU%20
Honduras%202020.pdf, consultado el 25 de febrero de 2022, pag. 20.

380 ProDerechos. Profocolo para la implementacién y seguimiento de la reubicacién temporal, en el marco de una pandemia o escenarios
similares, por parfe de la Unidad de Implementacién y Seguimiento UIS, Tegucigalpa, 2020.

%81 Por ejemplo, anteriormente, la DGSP tenia que comprar los alimentos en Tegucigalpa que se empaquetaban y se enviaban a las personas
beneficiarias estuvieran o no en la capital. Ademds de los riesgos de salubridad esfo suponia una carga logistica superior para la Direccion.
Actualmente, se asigna un estipendio a fravés de farjefas recargables de consumo. Entrevista realizada por OACNUDH a personas funciona-

rias del SNP en 2021.
%82 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
%83 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
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6.4.4 El monitoreo y el seguimiento

a) A la implementacion de medidas

A todas las unidades nos limita bastante la voluntad politica
y la falta de recursos.

El seguimiento a la implementacion adecuada de medidas es un proceso realizado por la DGSP para
verificar las actividades que llevan a cabo los enfes implementadores que, como se observd, pueden ser
dependencias del Estado, las empresas confratadas u ofros actores.*® Este proceso debe comprobar
que las medidas oforgadas fueron aplicadas y se encuentran funcionando de acuerdo con los objetivos
que las motivaron.®® Para ello se contacta proactiva y periddicamente a las personas beneficiarias, de
forma semanal en los casos extraordinarios y cada dos en casos ordinarios, y se les consulta sobre el
estado de sus medidas.®®” Sobre esto deben hacerse valer de reportes de los entes implementadores,
de la contrastacion de la informacion con las personas beneficiarias y, cuando sea posible, de la ob-
servacién directa por parte de la DGSP8, pero por la carga de trabajo, la UIS manifestd que no se
esfaban realizando. %7

Para cada caso, la UIS deberia disefiar un Tablero de seguimiento de implementacion de medidas
(TASI) que incluye un registro de llamadas para la verificacion, pero debido a la carga de frabajo ha
optado por ofros sistemas de registro®®. Segin la UIS, una practica que ha resultado de utilidad para
casos colectivos ha sido la creacion, previa auforizacion de las personas beneficiarias, de grupos en
una aplicacién de mensajeria instantdnea. No en fodos los casos ha funcionado, y en ocasiones estos
grupos se tienen que desintegrar o modif*”'icar por conflictos internos que se generan del colectivo®?2.
Asimismo, el personal de la UIS resalté que una dificultad adicional que enfrenta es la falta de una base
de datos respecto de los infegrantes de los colectivos beneficiarios.*

A través de sus consultas con sociedad civil y personas beneficiarias, OACNUDH también recibi6 suge-
rencias en el sentido de la necesidad de fortalecer la sensibilidad demostrada al momento de realizar
el seguimiento de casos, si bien la mayoria de los comentarios fueron positivos y de reconocimiento. %
Ademés, la Oficina pudo comprobar los refos que la pandemia por COVID-19 ha incrementado, que
conllevaron mayores dificultades en la comunicacién y en la implementacion per se.

b) A la situacion de riesgo

Adicionalmente, la UIS tiene la funcion esencial de monitorear la situacion de riesgo de las personas
beneficiarias. No obsfante, a la fecha no cuenta con procedimientos establecidos para cumplir con esta
funcion, mas allé de consultarles sihan sufrido algin incidente de seguridad durante las comunicaciones

384 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
%85 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,

38 SEDH. Mecanismo para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas. Propuesta de procesos y procedimien-
tos, Tegucigalpa, 2017, pag. 80.

%% Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
3% Tanto por parfe de la UIS como de ofras unidades, por ejemplo, la UAR cuando va a terreno para realizar evaluaciones de riesgo.
%89 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
39 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
31 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
392 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
%9 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

39 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021, enfrevista realizada por OACNUDH a organi-
zacién de derechos humanos en 2021 y entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
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periddicas.®” Sin embargo, la Oficina pudo observar que en estas comunicaciones no se hacen inda-
gaciones mds profundas sobre actividades actuales y previstas, elementos de contexto y demds factores
que puedan tener un impacto en el riesgo®?. Por ofro lado, la Unidad de Seguimiento manifesté que las
personas beneficiarias no siempre les reportan los incidentes de seguridad que tienen lo que dificulta el
desemperio de sus funciones.?”

Hubo personas que mencionaron que la UIS no tiene capacidad para decidir y resolver cuando se
reporfan incidentes de riesgo®®, mientras que ofra confié que “en muchos casos no se reportan los
incidentes de riesgo anfe la UIS por la falta de confianza y porque, aunque los reportaran no harfan
nada”®?. El personal de la UIS reconocié que la ausencia de protocolos para la reaccién en situacio-
nes de riesgo que reportan las personas beneficiarias es una debilidad principal*®. la Oficina pudo
constatar que, ademds de la falta de procedimientos establecidos para el monitoreo de la situacién de
riesgo de personas beneficiarias, no existe un enfendimiento compartido entre la poblacion beneficiaria
y los funcionarios de la DGSP sobre su propésito y la metodologia para realizarlo. Ademds, no existe a
la fecha un protocolo que defermine en cuales situaciones se debe realizar una reevaluacion de riesgo
cuando ocurran nuevas agresiones.

c) A la eficacia de la proteccion

Un aspecto imporfante a destacar es que la Oficina no obtuvo conocimiento de que hubiera
reportes de implementacion de medidas entregados al CNP para saber cudles se han imple-
mentado y cudles no, mismos que permitirian identificar los principales obstaculos y establecer
prioridades para el seguimiento*®!. Tampoco se conoce el registro global detallado de las comu-
nicaciones que realiza la UIS con las personas beneficiarias. Asimismo, no se conocen informes
que analicen la eficacia de los planes de proteccion y que permitan evaluar la eficacia global
del funcionamiento del SNP en términos de contribucion para la reduccién del riesgo y de los
incidentes de seguridad.4%?

Si bien varias personas entrevistadas resaltaron que el Mecanismo ha salvado vidas, la Oficina ha podido
consfatar que varias personas beneficiarias de la proteccién del SNP han sido victimas de incidentes,
incluidas una persona beneficiaria que se encuentra desaparecida y 13 que fueron asesinadas desde la
creacién del SNP hasta agosto del 20214%°. No existen datos del SNP que refieran el nimero de perso-
nas beneficiarias que fueron victimas de incidentes mientras se enconfraban profegidas por el Mecanismo.

d) La adecuacion de planes de proteccion

Cuando la UIS identifica que la implementacién de una medida otorgada es inviable o cuando identi-
fica que la situacién de riesgo se modificd de manera significativa, debe considerar la pertinencia de
proponer una adecuacion al plan de proteccién vigente para solventar las necesidades diagnosticadas,

39 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
%% Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
37 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

3% Enfrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021 y entrevista realizada por OACNUDH a persona
beneficiaria del SNP en 2021

%9 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.
4% Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

401 A pesar de que dicha funcién esté contemplada en el flujograma de monitoreo para incorporaciones, sefialando que se debe presentar
un reporte al CNP.

492 Esto sucede a pesar de que dicha funcién estd contemplada en el flujograma de monitoreo para incorporaciones, sefialando que se debe
presentar un reporte al CNP.

Se menciond a OACNUDH en la entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
493 SEDH. Oficio DGSP-354-2022 enviado a OACNUDH el 22 de ociubre de 2021.
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la cual serd, salvo en casos urgentes, aprobada en sesién del CTMP. Esto se debe a que la UIS no tiene
la potestad para proponer adecuaciones de los planes de profeccion?®. Los integrantes del Comité
tfambién pueden solicitar una sesién extraordinaria cuando identifiquen este tipo de situaciones, que,

P q P q
para mayor celeridad, puede desarrollarse sin la presencia de las beneficiarias, en el caso de que estas
estén de acuerdo.*®

la Oficina no obtuvo informacién sobre la existencia de procedimientos establecidos para el proceso
de readecuacién de los planes de proteccion vigentes.

6.4.5 El uso de las medidas

Es importante subrayar que la proteccién es una obligacion del Estado en su conjunto, pero que el
uso adecuado de las medidas es una responsabilidad de todos los que infervienen en la estrategio de
proteccion.

Por consiguiente, para que un plan de proteccion sea efectivo es necesario que:

1. las medidas establecidas por el SNP sean las idoneas para la situacion concreta de la persona
beneficiaria;

2. la implementacién sea oportuna y plena; y

3. el uso de las medidas por parte de las personas beneficiarias sea conforme a los criterios y objetfivos
especificos de cada medida.

Entonces, para que una medida se aplique v ufilice de manera idénea es fundamental definir previamen-
fe cudl es su propdsito v su uso adecuado. Esto debe ser comunicado de manera oportuna y adecuada
a la persona beneficiaria. El articulo 56 del Reglamento especifica conductas que podrian constituir un
uso indebido de las medidas, mientras que el articulo 57 prevé el uso indebido como causal de retiro
de las mismas*®, las cuales se defallan en la siguiente figura:

404 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
405 Dicha solicitud se realiza a la Direccién General del Sistema de Proteccién, conforme al articulo 34{10) del reglamento general.

%6 Reglamento general {....), arficulos 56y 57.

92



Figura 11 - El uso indebido de medidas en el marco normativo

Abandonar, evadir o impedir Autorizar el uso de los medidas por
los medidas; v obstaculizar personas diferentes

su implementacion
/" Utilizar al personal designado para

lo proteccion en actividades no
relacionadas con las medidas

Obtener un beneficio economico
con los medidas otorgadas

o—— —0

Agredir fisica o verbalmente Autorizar permisos o descanso
o amenazar al personal al personal asignado para

asignado al esquema |a proteccion sin el consentimiento
de proteccion de lo autoridad a la cual

estan adscritos

Eiecutar conductas ilicitas haciendo uso Causar dafio intencionalmente
de los medios fisicos y humanos a los medios de proteccion fisicos
dispuestos para la proteccion y humanos destinados para la

profeccion

Flaboracidn prapia a partir de I Ley de proteccidn.

OACNUDH fue informada de que, desde la creacién del Mecanismo, solamente en una ocasién se
retiraron las medidas de proteccién por un supuesto uso indebido de las mismas*®”. Por un lado, la SEDS
resaltd que seria importante compartir con el CTMP las ocasiones en las cuales estas situaciones ocurren,
y, por el otro, la DGSP menciond que en algunas ocasiones se han realizado advertencias a las personas
beneficiarias por su mal manejo?®®. Lla comunicacién con las personas beneficiarias es fundamental para el
cumplimiento de las disposiciones que prevén que las actuaciones de la DGSP “privilegien la participacién
y el consentimiento de la persona solicitante y beneficiaria en todo el proceso y trémite."4%?

Por ofro lado, la Oficina no ha podido identificar que, a la fecha, se haya brindado informacién
suficiente a las personas beneficiarias (y a las implementadoras®'®) para prevenir un uso indebido
de las medidas. La existencia de un manual sobre el uso adecuado de las medidas podria fortalecer
esta dindmica. En el mismo orden de ideas, algunos funcionarios de la DGSP confirmaron que el
Comité Técnico no cuenta con un procedimiento claro para determinar la suspensién de medidas
por uso indebido*!".

497 Taller realizado con integrantes del Comité Técnico del Mecanismo en 2021.
408 Entrevista realizada por OACNUDH a la DGSP en 2021.
409 Reglamento general (...}, articulo 27(4).

419 Por ejemplo, una persona funcionaria de la DGSP manifestd que normalmente las autoridades que desempefian el servicio de escoltas
no suelen informar lo DGSP del mal uso de medidas por parte de personas beneficiarias. Entrevista realizada por OACNUDH a personas
funcionarias del SNP en 2021,

411 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la ley que aborda la deferminacién de las medidas
de profeccion y el articulo 17(5) del Reglomento, es funcién de la DGSP el determinar un protocolo
para el control, manejo y buen uso de las medidas, el cual debe ser ademds propuesto ante el CNP. Sin
embargo, la DGSP no cuenta con dicho instrumento conforme a la respuesta de solicitud de informacion

entregada el 22 de octubre de 2021412,

6.5 REACCION A EMERGENCIAS

Debido a la importante labor que realizan, las personas defensoras y periodistas son susceptibles de
sufrir incidentes de seguridad que potencialmente afecten su vida, integridad fisica y libertad personal.
En estas situaciones, las instituciones del Estado tienen el deber de actuar de inmediato para prevenir
darios irreparables. En 2020, la DGSP reporté 129 acciones de oficio en respuesta a posibles vulnera-
ciones defectadas durante el monitoreo diario y 334 acciones a raiz de comunicaciones al nimero de
emergencia.!® En 2021 hubo 126 acciones de oficio en virtud de informacién obtenida a través del
moniforeo y 125 fras notificaciones al nimero de emergencia.*!

En este orden de ideas, el SNP puede reaccionar a emergencias relacionadas tanto con personas que
ya son beneficiarias del Mecanismo, como con personas que son objeto de la proteccion de la Ley,
pero que no han sido incorporadas al sistema. Aunque el tipo de actuaciones pueda variar de manera
significativa en funcion de ello, no se conocieron procedimientos distintos.

Al igual que para practicamente todas las actuaciones del SNP, las actuaciones no pueden ser sola-
mente de la DGSP y deben ser coordinadas con las insfituciones pertinentes. Incuestionablemente, la
Secretaria de Seguridad juega un rol principal en este rubro, particularmente cuando se frata de resguar-
dor la vida y la infegridod de las personas defensoras*!”. Sin embargo, en funcién del caso concreto
puede exigirse la parficipacién de ofras dependencias, por ejemplo, instituciones tales como el MP, el

CONAPREV o el CONADEH cuando peligra la libertad de la persona defensora o periodista.

la informacién sobre la existencia de emergencias puede llegar al Mecanismo por diversos medios,
fales como el moniforeo proactivo que realiza la URCRI, la comunicacion entre las personas beneficia-
rias v la UIS, referencias de organizaciones de sociedad civil, dependencias del estado y organismos
infernacional. Ademds, para atender especificamente estas situaciones, la DGSP cuenta con una linea
de emergencia activa las 24 horas del dia, que es atendida por quienes integran las unidades*'®, como
se ha reflejado en capitulos anteriores. Esfo representa una carga de frabajo importante y OACNUDH
enconiré amplia coincidencia entre las personas entrevistadas en cuanto a la necesidad de reforzar las
capacidades actuales para poder plenamente atender la linea de emergencia*'”. la reaccién a emer-
gencias es una accién delicada que requiere de coordinacion agil entre las instituciones involucradas
y, simultdneamente, inmediatez vy precisién. Sin embargo, el SNP no cuenta con un profocolo para
reaccion a emergencias que establezca claramente procedimientos y responsabilidades, ni principios y
criterios para su desarrollo.

Adicionalmente, la Oficina pudo identificar importantes carencias de claridad en algunas personas
beneficiarias en cuanto a cémo reportar emergencias, cémo actuar y qué esperar de la respuesta a las

412 SEDH. Oficio DGSP-354-2021 enviado a OACNUDH el 22 de octubre de 2021.
413 SEDH. Informe anual 2020, Tegucigalpa.
414 SEDH. Informe anual 2021, Tegucigalpa.

415 Adicionalmente, el articulo 42 de la ley de proteccién establece que ante situaciones de urgencia la SEDS puede emitir medidas urgentes
de proteccién, remitiendo el expediente en un término no mayor de 24 horas a la DGSP.

416 E| arficulo 19(8) reglamentario general designa a la URCRI como responsable de coordinar la atencion de los casos urgentes fuera de
jornada laboral.

417 Entrevista realizada por OACNUDH a funcionarios de la DGSP en 2021.
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ocurrencias. la capacidad real de respuesta del Estado no es igual en todas las circunstancias, pudien-
do variar significativamente en funcién del tipo de incidente, la ubicacion geogrdfica, el presunto actor
agresor y la presencia de dependencias del Estado en la zona. A pesar de la importancia de ello, la
Oficina no ha podido identificar que el Mecanismo sostenga didlogos con las personas beneficiarias
para prepararlas para la comunicacion de emergencias, los procedimientos de actuacion vy las expec-
fativas de reaccién. Asimismo, el tema de las capacidades de reaccién a emergencias no ha sido un
elemento suficientemente considerado al momento de deferminar planes de profeccion.*!®

6.6 PREVENCION Y ANALISIS DE CONTEXTO

Un pilar del trabajo del SNP estd relacionado con su mandato de prevencion. Por un lado, eso implica una
obligacién “permanente de establecer medidas efectivas que eviten cualquier riesgo dirigido a las personas
beneficiarias"'?, pero que tiene un componente bastante mas amplio y que consiste en el deber de crear “las
condiciones para el empoderamiento v exigibilidad para ejercer los derechos y libertades fundamentales. 420

Esto significa que, ademas de la proteccién a las personas beneficiarias que se describié en los apartados
del ciclo de proteccion, el SNP debe implementar “medidas de prevencion dirigidas a reducir los factores de
riesgo que favorecen las agresiones a las personas defensoras de derechos humanos, periodistas, comunica-
dores sociales y operadores de justicia, asi como a combatir las causas estructurales que las producen” 42

6.6.1 La Unidad de Prevencién y Andlisis de Contexto (UPAC)

Con el fin de esfablecer un liderazgo claro para el mandato de prevencion del SNP, el Reglomento, publica-
do en agosto de 2016, cred la Unidad de Prevencion y Andlisis de Contexto (UPAC), que inicié operaciones
recién en 2018.

la UPAC es un drgano técnico de la DGSP que tiene, entre ofras funciones, el deber de liderar los proce-
sos de elaboracion de mapas de riesgo, confexto y patrones de agresién, los diagnésticos focalizados
de riesgo y las alertas tempranas.*?? De igual modo, la Unidad ha asumido el liderazgo en los proce-
sos de educacion.*?® En la actualidad, la UPAC estd integrada por dos profesionales: un licenciado en
Pedagogia que funge como encargado de Unidad y un licenciado en Administracion de Empresas que
ademds estd cursando la licenciatura en Derecho®?*. Al respecto, la DGSP informé la Oficina que, para
desarrollar adecuadamente sus funciones, necesitaria contar con fres personas adicionales, ya que con la
composicion actual no puede cumplir minimamente con sus afribuciones.*?* En el mismo orden de ideas,
el Comité por la Libre Expresion (Clibre), organizacion hondurefia que en 2018 analizo el funcionamiento
del SNP, considerd que deberia diversificarse el personal que conforma la UPAC para favorecer un abor-
daje holistico a la prevencién de ataques*?.

418 Por ejemplo, identificar que una comunidad estd a una hora de distancia de la posta policial mas cercana deberia orientar al disefio de
esfrategias para reaccién a emergencias enfocadas primeramente en la construccion de capacidades de la propia comunidad, ademds del
incremento esfructural de capacidades del Estado para operar efectivamente en la zona.

419 ley de proteccion (...}, arficulo 3(11).
420 ley de proteccion |...), arficulo 9.

421 Reglamento general (...}, articulo 4.

422 Reglamento general {...). Articulo 25(1).

423 | g ley de profeccién en su arficulo 14, esfablece que es prioridad del Estado establecer mecanismos vy, medidas de prevencién y educacién.
Que confribuyan a la promocién del respeto a los derechos humanos, la identificacién de riesgo mediante mapeo y un sistema de monitoreo.

424 |nformacién proporcionada por la DGSP el 19 de mayo de 2021. El arficulo 26 del reglamento general establece el perfil requerido para
la persona encargada de la unidad.

2 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,

426 Trochez, Fernando, Evaluacion del Sistema Nacional de Proteccién 2015 — 2018, Comité por la Libre Expresion (C-libre] / Agencia
Catélica Irlandesa para el Desarrollo (Trocaire), Tegucigalpa, 2019, en: hitp://www.clibrehonduras.com/cl/images/Doc/ Informe_evalua-

cin_SNP_mayo_2019.pdf, consuliado el 1 de abril de 2022, pag. 48.
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A diferencia de las demas unidades que integran la DGSP, la UPAC no dispone de un manual de pro-
cesos y procedimientos que oriente el personal en el desarrollo de todas sus funciones*?”. Sin embargo,
en 2018 la unidad adopté un manual para el andlisis de contexto de riesgo, planes de prevencion y
alertas tempranas.*?® Personal de la UPAC destaco la necesidad de contar ademds con un sistema para
el manejo y administracién de la informacién que producen, dado que cuentan con un cimulo de datos
relacionados con su labor, pero que no han sido sistematizados ni organizados*??. la Oficina no en-
contré informacién sobre la existencia de estrategias dirigidas a solventar esta necesidad identificada.

6.6.2 Las acciones de prevencién

a) El monitoreo y los mapas de riesgo

la Ley establece que una de las atribuciones de la DGSP es la de “realizar el monitoreo a nivel nacional
de denuncias por violaciones a derechos humanos de las personas beneficiarias de la presente Ley; con
el objeto de identificar patrones de agresion y elaborar mapas de riesgo para la adopcion de medidas
de prevencion”. % A su vez, el Reglamento define un mapa de riesgo como una “herramienta metodo-
logica enfocada en la construccién de los escenarios que estudien la evolucion de los factores estructu-
rales y coyunturales del contexto de riesgo y sus factores, en los niveles nacional, regional y local*3!”.

En este sentido, la funcion de monitoreo permanente es de suma relevancia en la medida en que, a
fravés del andlisis de los datos recabados, busca cumplir una finalidad de prevision o pronéstico para
generar procesos de infervencion, planes de prevencién, formular alertas fempranas que impidan lo
concrecion de los escenarios de riesgos previstos. 43

Sin embargo, la Oficina pudo consfatar que la UPAC no tiene capacidad para realizar esta actividad
de moniforeo vy a la fecha no se han realizado mapas de riesgo. Tampoco la realizan actualmente ofras
dreas de la DGSP u ofras insfituciones. Esfa situacion merma de manera deferminante la capacidad del
Mecanismo para identificar potenciales coyunturas de riesgo y adoptar medidas preventivas al respecto.
Eiemplos de coyunturas que podrian ser objefo de estudios especificos son procesos electorales, cambios
de gobiemo y reajustes de poder en ferritorio, crisis migratorias, periodos de inflacién, entre ofros.

b) Los diagnésticos de riesgo y los planes de prevencion

la UPAC realiza diagnésticos de riesgo para los casos en los que va a realizar un plan de prevencion.
la DGSP informé que, hasta la fecha, la Unidad ha desarrollado 15 diagnésticos, de los cuales 12
(80%) se enfocaron en personas defensoras de derechos humanos, mientras que tres (20%) abordaron
los riesgos enfrentados por periodistas. De los 12 diagnésticos realizados sobre personas defensoras,
al menos nueve estén relacionados con problemdticas de tierra, territorio y medio ambiente. Todos los
diagndsticos se enfocan en zonas especificas del pais (maximo dos departamentos), con la excepcién
del diagndstico realizado en 2018 sobre la situacién de las personas defensoras de la Comunidad
LGBT, que aborda algunas de las ciudades mas pobladas del pais, de los departamentos de Francisco
Morazén, Choluteca, Valle, Cortés, y Allantida. Se destaca también que el diagnéstico sobre el ejerci-
cio periodistico en el marco del proceso electoral de 2021 es el tnico que corresponde a un contexto

42 |nformacién proporcionada por la DGSP, el 18 de agosto de 2021.

428 SEDH. Manual para el Andlisis de Confexto de Riesgo, Planes de Prevencion y Alertas Tempranas, Tegucigalpa, 2018, pag. 12.
429 Entrevista realizada por OACNUDH a funcionarios de la DGSP en 2021.

43 ley de proteccion |...), arficulo 29 (11).

431 Reglamento general (...}, articulo 3(18).

432 la UPAC explica que “el andlisis de confexto de riesgo es ante fodo una caracterizacién detalloda de los aspectos que determinan la
aparicién o la persistencia de conductas violatorias. Las conductas violaforias estén enmarcadas en contexios concretos donde hay intereses
de diversa indole que las determinan. Por lo tanto, el andlisis debe considerar, no solo la evolucién de las conductas viclatorias en si mismas,
sino todo el marco confextual donde estas se producen, se reproduce, persisten y se exacerban.” SEDH. “Manual para el Andlisis de Contexto
de Riesgo, Planes de Prevencién y Alertas Tempranas”, Tegucigalpa, 2018, pag. 12.
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temporal especifico?®. Enfonces, los planes de prevencién parten de los resultados de los diagnésticos
de riesgo y se estructuran a partir de diferentes tipos de medidas con el propésito de:

1. evitar las violaciones a los derechos humanos de las personas defensoras;
2. mitigar los efectos de las vulneraciones que no ha sido posible evitar; y
3. garantizar la no repeticion de las mismas y de los dafios que de ellas puedan derivarse.*

Para la realizacion de los andlisis de contexto de riesgo y planes de prevencion la UPAC ha construido
una ruta mefodolégica conformada por nueve pasos para determinar el contexto de riesgo a evaluar y
el plan de frabajo mas adecuado*®.

la Unica ocasién en la que un plan de prevencion se llevd a la fase de implementacion fue para el
caso de la situacién de las Comunidades de Rio Blanco, Intibucd.43¢ Con relacién a este Plan de
Prevencién, la UPAC reporta como aspectos particularmente positivos su aprobacion el Cabildo
Abierto Municipal de Rio Blanco llevado a cabo en la comunidad de La Tejera y la constitucion de
una comision técnica interinstitucional para su implementacién*®. Sin embargo, organizaciones so-
ciales han manifestado su inconformidad sobre el proceso de elaboracion vy sus resultados, situacion
que habria mofivado su no implementacién.

Cabe destacar que la elaboracién de los andlisis de contexto de riesgo y de los planes de prevencion
le toma a la UPAC un promedio de entre dos v fres meses v, si bien es importante reconocer el esfuerzo
realizado en este sentido, persisten serias dudas en cuanto a los procesos y resultados de los mismos:

® ningln plan de prevencion fue implementado y evaluado. la falta de articulacion institucional con
las autoridades vinculadas en la implementacion de las medidas de prevencién de riesgos contribu-
ye a que los diagnésticos no reflejen el cumplimiento de los objetivos;*®

e solamente uno de los 15 diagnésticos se ha materializado en una propuesta de plan de prevenciéon
presentada al CNP y a las instituciones correspondientes;

* ofras unidades de la DGSP manifestaron que no se han nutrido de estos procesos para el desarrollo
de funciones tales como los estudios de accién inmediata, estudios de evaluacion de riesgo y segui-
miento a la situacion de riesgo de beneficiarias**?. Esta necesidad ha sido resaltada por personas
beneficiarias*® y reconocida por la propia UPAC;**!

® o se han presenfado los planes de prevencion al CNP para nutrir el desarrollo de sus funciones;*4?

® no se han publicado los planes de prevencién, a pesar de que la expectativa de la propia Unidad

433 Informacién proporcionada por la DGSP el 22 de octubre de 2021.
434 SEDH. Manual para el Andlisis de Contexto de Riesgo, Planes de Prevencién y Alertas Tempranas, Tegucigalpa, 2018, pag. 44.
43 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

43¢ Este proceso surgi6 a raiz de la Medida Cautelar No. 112-2016 del 15 de marzo de 2016 otorgada por la CIDH a raiz del conflicio
social y ambiental presenfado por la concesién del rio Gualcarque para el proyecto de generacion hidroeléctrica “Agua Zarca”.

437 SEDH. Implementacion del Plan de Prevencion con enfoque de derechos humanos sobre la situacién de las comunidades de Rio Blanco,
Infibucad, Infibuca. Metodologia, ruta critica y plan de accién, Tegucigalpa, 2021, pags. 3, 12y 13.

438 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,

439 Informacién proporcionada por la DGSP, el 18 de agosto de 2021.

440 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
41 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.

442 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
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es que las experiencias y conocimientos adquiridos puedan alimentar debates que orienten propues-
tas de accion dirigidas a la resolucion de las situaciones defectadas en favor de los afectados;*4°

® aunque el proceso prevé la realizacién de un mapeo de actores relevantes para consultar, inclu-
yendo a organizaciones sociales, academia, organismos nacionales e infernacionales de coopera-
cion,** varias organizaciones mencionaron que o bien no conocen a la UPAC* o ésta no las ha
confactado para el intercambio de experiencias y de trabajo coordinado**. Esto incluye a orgo-
nizaciones que han producido informes sobre la situacién de las personas defensoras de derechos
humanos en Honduras*"; y

® al menos una organizacion que si estuvo involucrada manifestd que no se les dio a conocer el
andlisis de contexto de riesgo realizado, ni ésfe se tradujo en medidas de prevencién a su favor*®.

OACNUDH pudo observar cémo esta situacién ha generado gran desconfianza por parte de las per-

sonas beneficiarias y de OSC hacia el trabajo de la UPAC.
c) Las alertas tfempranas

Ofra de las actividades que recae sobre la UPAC es el “establecimiento de un sistema de alerta tem-
prana, el cual debe ser forzosamente acompariado de una esfructura de respuesta inmediata.”#*? La
ley define alerta tfemprana como “el instrumento con el cual se verifica y analiza de manera técnica
informacién relacionada con situaciones de vulnerabilidad y riesgo de toda la poblacion y advierte
a las autoridades competentes con deber de profeccién, para que se coordine y brinde una atencién

oportuna e integral a las personas afectadas” 4>

En esfe sentido, el Reglamento especifica que la UPAC “deberd realizar las acciones de coordinacion
para la construccion de un protocolo y una metodologia de Alerta Temprana que permita su adecuada
implementacion, para lo cual se coordinard con la Direccion de Prevencion de Conlflictos Sociales ads-
crita al Despacho de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion” 49!
la Oficina fue informada que, durante 2021, hubo avances en la elaboracién del mencionado protoco-
lo y mefodologia, en coordinacion con la Direccion de Prevencion de Conflictos Sociales (fambién parte
de la SEDH), pero ain no ha sido finalizada.**?

d) las acciones de promocion y educacion

la ley prevé que una de las herramientas para que el SNP cumpla con sus propésitos en materia de
prevenciéon pasa por “difundir una cultura de respefo de los derechos humanos”#%2. Esto incluye lo dis-
puesto en el arficulo 18, que establece el deber de promover la ensefianza de los derechos humanos en

443 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.
444 SEDH. Manual para el Andlisis de Contexto de Riesgo, Planes de Prevencion y Alertas Tempranas, Tegucigalpa, 2018, pég. 14.

445 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021 v enfrevista realizada por OACNUDH a organizacion de
derechos humanos en 2021..

446 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021, enfrevista realizada por OACNUDH a organizacién de
derechos humanos en 2021 v entrevistas realizadas por OACNUDH a personas defensoras de derechos humanos en 2021.

447 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021,

448 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

449 ley de proteccion |...), articulo 14.
4% ey de Proteccién |...), arficulo 17.
451 Reglamento general (...}, articulo 25(2).

492 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

453 ley de proteccion |...), arficulo 12(6).
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todos los niveles, en coordinacion con el Consejo de Educacion Superior*®*. Entonces, el SNP deberia
disefiar y elaborar programas educativos con distintos objetivos y femdticas, asi como con diferentes
audiencias, entre ellas:

® personas beneficiarias del SNP;
® poblacion objeto de la Ley;*>?
® poblacion en general; %

® personas funcionarias de la DGSP;4”

* instituciones implementadoras de medidas, incluidas las integrantes del CNP;4%8 y

459

todas las instituciones del Estado.

Asimismo, la Ley establece que “como base de la prevencién v educacion deben formarse gru-
Y g P Y g
pos de andlisis sobre las resoluciones del Alto Comisionado de los Derechos Humanos y de la
Asamblea General de las Naciones Unidas a efecto de establecer acciones v programas sobre
Y Prog
las nuevas estrategias de prevencién de los derechos humanos.”4¢° Sin embargo, la Oficina no
g P 9
ha sido informada de que el SNP haya podido hasta la fecha desarrollar estos esfuerzos.
g ya p

la DGSP informé que, desde 2018 hasta la fecha, la UPAC ha realizado 49 capacitaciones
para conocimiento del funcionamiento del Mecanismo para més de 1189 personas; 19 cursos
de autoproteccion para 145 personas poblacion objeto de la ley, entre las cuales hay, al menos,
frece cuyas solicitudes de incorporacion no fueron admitidas; ademds de dos conversatorios
sobre proteccién de Comunidades Indigenas y Afrohondurefias, uno para personal de la DGSP
y ofro con funcionarios de ofras instituciones; y un faller sobre derechos Humanos, acceso a la
justicia, reconocimiento y desarrollo de las comunidades afro hondurefias, impartido a liderazgos
afro hondurefios del norte de Honduras.#!

Destaca positivamente que, a pesar de la enorme limitacién de recursos humanos, la UPAC haya
podido desarrollar algunas acciones educativas y que haya incorporado dentro de ellas cursos
de autoproteccion porque “no habia quien més lo realizara, por lo cual recibieron una capaci-
tacion previa para la ejecucion de estos cursos”#¢?. Sin embargo, se ha identificado que en los
talleres impartidos no se incluyeron acciones especificas para personal de seguridad asignado
a la implementacion de medidas de proteccién de cardcter policial y militar, ni para fiscales e
investigadores encargados de las denuncias de personas beneficiarias. Algunas organizaciones

454 ley de Proteccién |...), arficulo 18.
455 Especificamente al funcionamiento del mecanismo, conforme al articulo 30(2) de la ley de proteccion.

4% Articulo 4(10) y (11) del reglamento general, relativos a la construccion Construir modelos de cultura de paz y revision de los programas de
estudios escolares, a nivel bésico, medio y superior con enfoque y la inclusién de materias especializadas en derechos humanos.

457 E| articulo 30(1) y (2), relativos a la obligacién de generar un reporte y planeacion de sus acfividades relacionadas con las acciones de
capacitacién inferna al personal que conforma las unidades auxiliares y las oficinas asesoras.

458 E| articulo 30 de la ley de proteccién, sefiala que es funcién de la DGSP dar capacitaciones y difusién del marco normativo del SNP.
Adicionalmente, el articulo 72 del reglomento general, sefiala que la Secretaria de Seguridad debe presentar al CNP aprobacion del procedi-
miento de seleccién, ingreso, capacitacién y profesionalizacién del personal de seguridad asignado a la proteccién de personas beneficiarias.
En igual sentido ver arficulos 35(4) de la ley de proteccion y articulos 4(3), 4(8) del reglamento general.

459 El articulo 4(9) de la ley de proteccién establece que: “asi mismo, se debe incluir la ensefianza de los derechos humanos en los programas
de formacién de las y los servidores del Estado”.

40 ey de proteccion |...), arficulo 14.

“01 Informacién compartida por la DGSP, el 24 de mayo de 202 1. Complementado con: SEDH. “Informe Estadisfico enero - diciembre 2021
Logros y Desafios”, Tegucigalpa, 2022.

492 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.
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consultadas por la Oficina sefialaron que la capacitacion a estos tipos de autoridades deberia
ser una prioridad*®?.

Ofro aspecto resaltado por varias de las personas entrevistadas por la Oficina se relaciona con
la necesidad de fortalecer capacidades del personal de la DGSP vy ofras instituciones integrantes
del CNP en materia de perspectiva de género, multicultural e interseccional.** A pesar de que
en la academia y sociedad civil organizada hondureia existe amplio conocimiento sobre estas
materias no hay a la fecha un programa de trabajo conjunto para promover colaboraciones entre
sociedad civil y el CNP en este sentido?®®. La UPAC informé que a la fecha no ha podido desarro-
llar un manual para los procedimientos relativos a las acciones de educacion y capacitacién. #®

6.6.3 El abordaje a las causas estructurales

Evidentemente, la DGSP no puede tener la responsabilidad total de abordar las causas estructurales del
riesgo que enfrentan las personas defensoras de derechos humanos en Honduras.

Sin embargo, es una obligacién del Estado en su conjunto afrontar dichas causas, tal como establece el
marco normativo: “el Estado tiene el deber primordial, a través de sus autoridades, de prevenir cualquier
acto u omisién constitutivo de violaciones a los derechos humanos.”#¢” Esto implica, tal como lo sefiala
el Reglamento, adoptar “medidas de prevencién dirigidas a reducir los factores de riesgo que favorecen
las agresiones a las personas defensoras de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y
operadores de justicia, asi como a combatir las causas estructurales que las producen” .48 Este enfoque
fransformador plasmado en el marco normativo puede, vy debe, ser amplio. Este apartado se centra en
dos aspectos que han sido destacados tanfo por las personas beneficiarias como por funcionarias del
Estado: la criminalizacion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas vy el reconoci-
miento a su labor.

a) Lla criminalizacion

Durante su mision oficial al pafs en 2018, el enfonces Relator Especial sobre la situacién de las
personas defensoras de los derechos humanos de Naciones Unidas, Michel Forst, constatéd que “los
defensores y periodistas en Honduras se enfrentan a acusaciones penales por su labor” y que estas
practicas generan un efecto inhibitorio que busca detener a aquellos que realizan investigaciones
sobre abusos, irregularidades o violaciones de derechos humanos.“% Adicionalmente, sefaléd que
"la criminalizacion de la defensa de los derechos humanos v la amenaza de su uso es una practica
generalizada, que afecta en particular a los que defienden la tierra, el medio ambiente, los derechos
civiles y politicos, y los que denuncian e informan sobre las irregularidades o violaciones del Estado
y de las empresas.” En 2021, OACNUDH “registrd 12 casos en los que 68 personas (25 mujeres,
34 afrodescendientes y 21 indigenas) fueron acusadas presuntamente con relacién a actividades
y conductas propias del legitimo ejercicio de su labor de defensoras de derechos humanos, lo que

463 Entrevista realizada por OACNUDH a representante de sociedad civil en 2021, entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficia-
ria del SNP en 2021 v entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

464 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021, entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora
de derechos humanos en 2021, enfrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021 y entrevista realizada

por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

465 Sobre esfo, ver los apartados sobre El enfoque diferenciado e inferseccional y La interaccién entre el sector gobierno y el sector de sociedad
civil.

4 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

47 Articulo 14 de la ley de proteccién y articulo 2(11)(c) del reglamento general. El reglamento confempla esfe deber especial para garantizar
la proteccion de las personas beneficiarias.

48 ley de proteccion |...), arficulo 4.

49 ONU. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, sobre su visita a Honduras, A/
HRC/40/60/Add.2, Ginebra, 2019, en: hitps://undocs.org/es/A/HRC/40,/60/Add.2, consuliado el 7 de marzo de 2022. En sentido
similar la CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.l/V/I.Doc. 146, 27 de agosfo de 2019, parr. 157 = 160.
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parece indicar una préctica de utilizacion del derecho penal para criminalizar la labor de defensa de
derechos humanos y del medio ambiente.”#7°
Y

Tanto desde el sistema universal, como del regional interamericano, se ha llamado la atencién sobre
la obligacién de los Estados de garantizar que el derecho a defender los derechos humanos se desa-
rrolle de la manera més libre posible, es decir, sin ninguna clase de presion arbitraria o abusiva que
obstaculice su ejercicio legitimo, lo cual incluye el derecho a no ser objeto de hostigamientos, enten-
didos como la iniciacién de acciones penales sin fundamento. En este sentido, la ex Relatora Especial
sobre la situacién de los personas defensoras de los derechos humanos de la ONU, Margaret
Sekaggya, sefiald durante su mandato que uno de los deberes asumidos en virtud de la Declaracion
sobre los derechos de los defensores de derechos humanos es el de “abstenerse de penalizar las acti-
vidades pacificas y legitimas de los defensores y velar por que puedan trabajar en un enforno seguro,
sin temor de ser perseguidos.”’!

la CIDH, en su informe sobre criminalizacién de defensoras y defensores de derechos humanos, se ha
referido a este fenémeno como “la manipulacién del poder punitivo del Estado por parte de acfores
esfatales y no esfatales con el objefivo de confrolar, casfigar o impedir el ejercicio del derecho a defen-
der los derechos humanos.”#? Ese informe sefiala que la criminalizacion puede tener lugar de disfintas
maneras, por ejemplo, mediante la presentacion de denuncias infundadas o a fravés de la sujecion a
procesos penales prolongados y mediante la aplicacién de medidas cautelares con fines no procesales.
Ademds, resalta que: “la manipulacion del derecho penal en perjuicio de las defensoras vy los defenso-
res se ha convertido en un obstéculo que amerita la atencién prioritaria por parte de los Estados, pues
fiene por efecto amedrentar la labor de defensa y proteccién de los derechos humanos, y paralizar el
frabajo de las defensoras y defensores, dado que su tiempo, recursos (financieros y demds| y energias
deben dedicarse a su propia defensa.”#”®

Una de las mdltiples causas estructurales de la criminalizacion es la existencia de marcos normativos que
restringen el espacio civico y una forma de prevenirlas es, como lo establece el Reglamento, “realizar
observaciones a los procesos de reforma legislativa o iniciativas de ley para garantizar que éstas no
afecten o pongan en peligro la labor de las personas beneficiarias de la ley, puedan ser criminalizadas
o estigmatizadas o en las iniciativas y leyes se impidan condiciones adecuadas para el desemperio de
sus funciones y su ejercicio.”’* Esta atribucion con la que cuenta el Consejo Nacional de Proteccién
actualmente no se beneficia de estudios realizados por la DGSP ni de ofros infegrantes del Consejo, a
pesar de que la ley establece como “deber del Estado ordenar las medidas legislativas” apropiadas
para la proteccion. 47

Aun sin haber realizado un andlisis del marco normativo limitante al ejercicio de la defensa de dere-
chos humanos, la UPAC destacd esto como un problema importante e identificd algunas leyes como
parficularmente preocupantes®’®, entre ellas la: i) ley de Propiedad, ii) ley de Ordenamiento territorial,

470 OACNUDH - Honduras. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Honduras, A/HRC/37/3/Add.2, Ginebra, 2021, en: hitps://ocacnudh.hn/wp-content/informe2022 /INFORME_
ANUAL_2021_OACNUDH_WEB_.pdf, consultado el 7 de abril de 2022, parr. 44.

471 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre la situacién de las personas defensoras de los derechos humanos de la ONU, A/HRC/13/22,
(30 de diciembre de 2009), en: hitp://www.un.org/es/comun/docs/2symbol=A/HRC/13/22, consuliado el 9 de marzo de 2022, pérr.
36.

472 CIDH. Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, Washington, 2015, en: http://www.oas.
org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf, consultado el 7 de marzo de 2022, parr. 12.

473 CIDH. Criminalizacién de la labor de las defensoras vy los defensores de derechos humanos, Washington, 2015, en: http://www.oas.

org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf, consultado el @ de marzo de 2022, parr. 12.
474 Reglamento general (...}, articulo 10(5).

475 También medidas judiciales, administrativas o de ofra indole, apropiadas para garantizar a todas las personas somefidas a su jurisdiccion
el respefo y la proteccién de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, conforme al articulo 11 de la ley de proteccién.

476 El respecto ver: Arficulo 6 de la ley de proteccién y el articulo 2(11)[a) y (c). El deber de proteger se ve limitado en su cumplimiento debido
a que no se han definido ain los procedimientos para el consentimiento, consulta previa, libre e informada; y adn no se normaliza con la
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iii) ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola, iv) Ley de Mineria, v) ley General de
Agua, vi] ley General del Ambiente, vii) ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, viii) ley de
Municipalidades, ix) Lley de General de la Industria Eléctrica, x) Ley de Pesca y xi) Codigo Penal, debido
a la inclusion de los delitos contra el honor.

la Oficina coincide en que este deberia ser un aspecto prioritario del trabajo coordinado de las institu-
ciones que componen el CNP y que podria ser forfalecido a fravés de la identificacion de instrumentos
normativos potencialmente restrictivos que deberian ser objeto de adecuaciones a la luz de las obliga-
ciones infernacionales asumidas por el Estado de Honduras.

En este sentido, la Ley define como una de las herramientas para la prevencion tomar acciones encausa-
dos a “reforzar el Estado de Derecho vy los mecanismos de rendicién de cuentas.”*”” Esto podria incluir
una serie de acciones para fortalecer las capacidades del Poder Judicial y del Ministerio Piblico para
cumplir a cabalidad con sus obligaciones constitucionales e infernacionales de respefo al derecho al
debido proceso, tanfo en casos concretos de personas beneficiarias, como atendiendo las necesidades
estructurales. Igualmente, en la practica representaria la implementacion de recomendaciones interno-
cionales, tanfo de érganos de tratado de las Naciones Unidas*’®, como del Sistema Interamericano®?
y de los paises que evaluaron a Honduras en el marco del Examen Peri¢dico Universal (EPU).48

la DGSP informé a la Oficina que a fecha de 26 noviembre de 2021, 10 personas beneficiarias
se encontraban privadas de libertad, todas ellas en prision preventiva.*8! A pesar de que la Oficina
ha conocido ejemplos de intervencion positiva de la DGSP en el marco de casos de personas defen-
soras criminalizadas*®?, la percepcion de algunas organizaciones de la sociedad civil es que esta
direccion “nunca ha infervenido en los juicios en los cuales se criminaliza a las personas defensoras
de derechos humanos. "4

normativa internacional en derechos humanos.
477 ley de proteccion |...), arficulo 12(2).

478 E| Comité de Derechos Humanos recomendé al Estado asegurar una proteccién efectiva a personas defensoras de derechos humanos
y activistas medioambientales que sean objeto de intimidacién. Véase: ONU. Observaciones finales sobre el segundo informe periddico
de Honduras del Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/HND/CO/2, Ginebra, 2017, en: hitps://undocs.org/es/CCPR/C/HND/
CO/2, consuliado el 7 de marzo de 2022, par.41{a).

479 "La CIDH reitera que el Estado de Honduras debe evitar que las autoridades o terceros manipulen el poder punitivo del Estado y sus érganos
de jusficia con el fin de hostigar a defensoras y defensores de derechos humanos. En este sentido, el Estado debe adoptar todas las medidas
necesarias para evitar que mediante investigaciones judiciales se someta a juicios injustos o infundados a las defensoras y defensores de de-
rechos humanos”. Véase: CIDH. "Situacion de los derechos humanos en Honduras”, Washington, 2019, en: htip://www.oas.org/es/cidh/

informes/ pdfs/Honduras2019.pdf, consultado el 3 de marzo de 2022, parr. 163.

80 Enfre ofras, las recomendaciones: 104.78 “Intensificar los esfuerzos para garantizar la independencia del sistema judicial, fortaleciendo
la investigacién y el enjuiciamiento de los actos de corrupcion y de las violaciones de los derechos humanos, e impedir la criminalizacién de
los defensores de los derechos humanos v los activistas comunitarios e indigenas para garantizar que puedan actuar en un enforno seguro”
[Canadd); 104.86 "Dejar de utilizar indebidamente el derecho penal para perseguir, paralizar y deslegitimar la labor de los defensores de
los derechos humanos” (Esfonial); y 104.91 “Abstenerse de criminalizar a los defensores de los derechos humanos y garantizar su proteccién”
(Noruega).

ONU. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, A/HRC/46/12, Ginebra, 2020, en: htips://undocs.org/es/A/
HRC/46/12mD, consultado el 7 de marzo de 2022, recomendacion 104.78.

481 SEDH. Oficio DGSP-404-2021 enviado a OACNUDH el 26 de noviembre de 2021

482 Un ejemplo fue el caso de los defensores Victor Vasquez y José Santos Vijil, cuya detencién y acusacion penal motivo el envio por parte
de cuafro relatorias especiales de las Naciones Unidas de una carfa de alegaciones al Estado hondurefio, sefialando su “preocupacion ante
la utilizacion por parte del Ministerio Poblico del fipo penal de desplazamiento forzado mediante una acusacion que aparentemente esfaria
desprovista de confexto y desvinculada de las circunstancias que motivan la creacién de dicho tipo penal.”

Con relacién a este caso la DGSP incidié con el Centro Penal para transmitir su preocupacion en cuanto a la seguridad de las personas defen-
soras detenidas, lo que llevd a que se adoptaron medidas especificas al interior del Centro. Asimismo, se adoptaron medidas de proteccion
direccionadas al nicleo familiar mientras el defensor Victor Vasquez se encontraba recluido.

ONU. Mandatos de los relatores|as) especiales sobre los derechos humanos de los desplazados internos; ejecuciones extrajudiciales, sumarias
o arbitrarias; situacién de los defensores de derechos humanos y; sobre los derechos de los pueblos indigenas, AL HND 1,/2021, Ginebra,
2021, en: https://spcommreports.ohchr.org/TMResulisBase / DownloadPublicCommunicationFile2gld=26023, consultado el 15 de marzo
de 2022.

483 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021.
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b) El reconocimiento

El Relator Especial sobre la situacién de las personas defensoras de los derechos humanos de Naciones
Unidas, Michel Forst, considerd en su informe de mision a Honduras que las campaias de desprestigio
frecuentemente son una especie de antesala de agresiones mas graves y que deben ser prevenidas y
contrarrestadas por los Estados. 8 Por ofro lado, en su informe sobre la construccion de politicas integra-
les de proteccién a personas defensoras de derechos humanos, la CIDH recomendé a los Estados “fro-
bajar de manera diligente para reconocer el rol importante que cumplen quienes defienden los derechos
humanos en la construccién de la democracia y el estado de derecho y promover el reconocimiento de
dicho rol por la sociedad en su conjunto”#®°. Representantes de la sociedad civil manifestaron que, a pe-
sar de las dudas en cuanto al compromiso real de las instituciones*®, la adopcion de acciones politicas
eficaces para el reconocimiento por parte de las instituciones nacionales, departamentales y municipa-
les de la labor de defensa de derechos humanos abonaria a la confianza en el propio Mecanismo.*¢”

Sin embargo, en las entrevistas se destaco la falta de arficulacion entre la Direccion General y el CNP
especificamente para reconocer de forma publica el rol que desempeiian las personas defensoras de
derechos humanos, comunicadores sociales, periodistas y operadores de justicia.*®® A pesar de lo
existencia de la "Comision Especial de Comunicaciones”, no se cuenta con una metodologia o proce-
dimientos claros para los procesos de reconocimiento®®?.

Por ofro lado, la DGSP informé que, hasta la fecha, el SNP ha realizado al menos 63 pronunciamientos
publicos para reconocimiento de la poblacién objeto de la Lley, de los cuales 14 han sido realizados
desde el CNP (uno en conjunto con el Relator Especial Michel Forst] y 47 emitidos desde la SEDH.
Ademas, existe uno que llevé a cabo la Presidencia de la Repiblica y ofro, la Comisién Inferinstitucional
para el Cumplimiento de las Sentencias Infernacionales (CICSI}*?°. Aunado a ello, OACNUDH ha podi-
do observar que el CNP ha llevado a cabo eventos piblicos para el reconocimiento, una buena préc-
fica, particularmente cuando se realiza fuera de la capital, pero que ha ocurrido en pocas ocasiones.

Asimismo, el CNP ha decido otorgar la medida de carnet, que funciona como reconocimiento por parte
del Estado a la persona beneficiaria a través de un formato que puede usar ante cualquier dependen-
cia. Dicho carnet debe renovarse cada seis meses, pero de acuerdo con las personas consultadas el
proceso de renovacién es lenfo y burocrédtico, lo cual, “entorpece el frabajo que efectian las personas
que son beneficiarias de esfe tipo de medida*®!".

Ademas, el SNP envia oficios privados a instituciones*”?, acciones que fomentan de manera directa el
reconocimiento de las labores que realizan personas beneficiarias por parte de las autoridades. Otra
buena préctica que se pudo identificar fueron las gestiones de la DGSP para que una corporacién

484 ONU. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, sobre su visita a Honduras, A/
HRC/40/60/Add.2, Ginebra, 2019, en: htips://undocs.org/es/A/HRC/40/60/Add.2, consultado el 7 de marzo de 2022, parrs.
24,49, 52y 53.

485 ONU. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, sobre su visita a Honduras, A/
HRC/40/60/Add.2, Ginebra, 2019, en: htips://undocs.org/es/A/HRC/40/60/Add.2, consuliado el 7 de marzo de 2022, parrs.
24, 49, 52y 53.

486 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

487 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021,
88 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

489 Entrevista realizada por OACNUDH a la DGSP, en 2021.

4% Informacion compartida por la DGSP, el 13 de septiembre de 2021.

91 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

492 Segin la UAR, es en las zonas rurales donde estos oficios tienen mayor impacto. Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcio-

narias del SNP en 2021.
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municipal realizara un reconocimiento publico a una persona beneficiaria®?.

En su informe de 2019 sobre la situacién de derechos humanos, la CIDH reiteré haber recibido con
preocupacion informacién relativa a camparias de desprestigio ejecutadas contra personas defensoras
de derechos humanos y periodistas.*? El desprestigio de labor que realizan las personas defensoras de
derechos humanos es un problema estructural que genera afectaciones de distintos tipos y la necesidad
de un amplio reconocimiento de sus labores como legitimas y necesarias se encuentra identificada en el
Reglamento de la ley, que ademds establece como ejemplos de medidas preventivas:

® reconocer publica e inequivocamente el papel fundamental que ejercen las personas defensoras,
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia para la consolidacién de la democro-
cia y el Estado de Derecho, cuyo compromiso se debe reflejar en todos los niveles del Estado, sea
municipal, estadual o nacional y en todas las esferas de poderes ejecutivo, legislativo o judicial*?;

* realizar pronunciamientos a través de medios masivos de comunicacion piblica y actos piblicos en
los cuales los funcionarios de alfo nivel desaprueben rotundamente todo acto de estigmatizacién y
criminalizacién en contra de los sujetos profegidos por la Ley*?; v

® concienciar a todos los agentes del Estado y a la sociedad en general acerca de la legitimidad del
frabajo de la promocién y defensa de los derechos humanos, y en particular de sus organizaciones,
resaltando que sus acciones fortalecen al Estado.*?”

Sin embargo, la Oficina observa que no existe un liderazgo claro sobre cémo decidir e implementar acciones
de reconocimiento, al igual que no existen protocolos o lineamientos al respecto.*”® Especialmente durante el
proceso de foma de decisiones en el CNP, esto ha generado refrasos, confusiones y controversias al momento
de ejecutarlos, incluida la negativa por parte de algunas insfituciones en participar en dichos procesos.

6.7 ELEMENTOS TRANSVERSALES

A lo largo de todo el ciclo de proteccion, y de todo el funcionamiento del SNP, deben considerarse de
manera permanente una serie de elementos transversales que a continuacién se abordardn brevemente.

Todos los funcionarios, tanto de la DGSP como de las demdés instituciones que tienen un rol en la protec-
cion de personas defensoras, periodistas y operadoras de jusficia, tienen la obligacion de incorporar
dichos elementos en sus actuaciones en fodas las distintas etapas.

6.7.1 Principios orientadores

la ley de Profeccion genera obligaciones para el Estado hondurefio en su conjunto y define, para su
cumplimiento, una serie de principios orientadores que toda persona servidora publica debe observar.
Esto significa que para su desempefio cuentan con conceptos axioldgicos que guian la interpretacion del
marco normativo, de las obligaciones que ésfe conlleva y que encausan la aplicacién de su mandato.

9% Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021

494 CIDH. Situacién de derechos humanos en Honduras, Washington, 2019, en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
Honduras2019.pdf, consultado el 7 de marzo de 2022, parrs. 102, 105, 151, 178 y 179.

495 Reglamento general {....), arficulo 4(4).
496 Reglamento general (...}, articulo 4(5).
497 Reglamento general (...}, articulo 4(6).

4% Para ello serfa relevante fomar en cuenta el ejemplo de los “Lineamientos para el Reconocimiento a la Labor de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Pericdistas”, desarrollados por la Secrefaria de Gobernacion [SEGOB), Mecanismo de Proteccién de México, en: ht-
tps:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /297 580/ Lineamientos_para_el_Reconocimiento_a_la_Labor_de_Personas_Defensoras_
de_Derechos_Humanos_y_Periodistas. pdf,consuliado el 7 de marzo de 2022.
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Enfonces, las acciones para la implementacion de la ley de Proteccién estan orientadas por los princi-
pios contenidos en la Constitucién de la Repiblica de Honduras de 1982, la normativa internacional
en materia de derechos humanos** y en la ley de Proteccién y su Reglamento, especialmente en los
principios enunciados en el arficulo 3 de la ley y desarrollados en el articulo 2 del Reglamento.

Destaca que de estos principios emana el deber de realizar siempre una interpretacion amplia del prin-
cipio pro persona, para favorecer en todo momento la proteccién més amplia posible para las personas
beneficiarias. Con respecto al principio pro persona, la Corte IDH expresd en la Opinion Consultiva
OC-5/85 que las normas de interpretacion estipuladas en el articulo 29 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) no pueden ser aplicadas con el fin de limitar el goce y ejercicio de
cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los
Estados parte o de acuerdo con ofra convencién en que sea parte uno de dichos Estados®.

Por ello, el Estado de Honduras, que rafificsd la CADH el 5 de septiembre de 19777, tiene la obliga-
cion internacional de aplicar la interpretacion mas amplia y favorable en el reconocimiento y profeccién
de los derechos de las personas defensoras de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales
y operadores de justicia.

Ofro ejemplo es la obligacion de aplicar en el ejercicio de sus funciones los principios de igualdad de
frato, no discriminacién y enfoque diferenciado. Esfo implica poner en practica las perspectivas de gé-
nero y multiculturalidad, asf como el enfoque diferencial e interseccional desde una visién de igualdad
real y de no discriminacién que procure la no subordinacién de los grupos, garantizando con ello los
enfoques de accesibilidad, coordinacién interinstitucional, interdisciplinaria y transversal.*%2

Dichos enfoques estan enmarcados en la obligacion de no discriminacion, que ha sido progresivamente
desarrollada en las opiniones consultivas y sentencias de la Corte IDH, tal como lo hizo recientemente
en los casos de Vicky Herndndez v ofras y Buzos Miskitos (Lemoth Morris y ofros), ambos contra el
Estado de Honduras, en los que recordé nuevamente la obligacién que tienen los Estados de “adoptar
medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en
perjuicio de deferminado grupo de personas. Esto implica el deber especial de proteccion que el Estado
debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su folerancia o aquiescencia,
creen, manfengan o favorezcan las situaciones discriminatorias”®, v ademés que “los Estados estan
obligados a adoptar medidas positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de
proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que
se encuentre, como la extrema pobreza o marginacion”. 5%

la figura siguiente recoge los principios que la ley de profeccion establece que deben guiar su im-
plementacion.

4% Para mayor detalle sobre principios aplicables cfr. OACNUDH - México. Diagnéstico sobre el funcionamiento del mecanismo, CDMX,
2019, en: hitps://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/ 19072 5-DiagnosticoMecanismo-FINAL. pdf, consuliado el
8 de febrero de 2022, pag. 29.

00 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-5/85: La colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13y 29 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), San José, 1985, en: hitps:/ /www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf, consuliado el 8 de febrero de 2022, parr.
52.

%01 OEA. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. “Estado de Firmas y Ratificaciones”, s/f, en: hitps://www.oas.org/dil /esp/
tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm, consultado el 8 de febrero de 2022.

02 Reglamento general |(...), articulos 3(13-17). Ver también: Definicién de “Enfoque Diferenciado” en el arficulo 3(16) de la Ley de Proteccién.

0% Corte IDH, Caso Vicky Hernéndez y ofras vs. Honduras, San José, 2021, en: htips://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_422_
esp.pdf, consuliado el 8 de febrero de 2022, par. 118.

%04 Corte IDH. Caso Buzos Miskitos (Llemoth Morris y ofros) vs. Honduras, San José, 2021, en: hitps://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
arficulos/seriec_432_esp.pdf, consultado el 3 de marzo de 2022, parr. 103.
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Figura 12 - Principios orienfadores previstos en la ley

PRO PERSONA:
Proteccion mds amplia
para la poblacion objeto
en respeto de los tratados
infernacionales y la Constitucion
de la Repiblica.

COORDINACION:
Las medidas de proteccion
deben ordenarse,
implementarse y sistemafizarse
por las autoridades competentes.

COMPLEMENTARIEDAD:
Las medidas de proteccion
deben auxiliarse de ofras

NO RESTRICCION
DE DERECHOS:

Prohibicion de aplicar
leyes que disminuyan, restrinjan
o limiten los derechos humanos.

CONCURRENCIA:
Las medidas de proteccion
deben de adoptarse segin los
competencias y capacidades
de cada institucion del SNP.

PREVENCION:

Obligacion permanente de prevenir

BUENA FE:
Fundamentacion de toda
decision o labor en la buena fe.

EFICACIA:
Las medidas de proteccion
deben lograr prevenir
y disminuir los riesgos.

VOLUNTARIEDAD:
Las medidas de proteccion
son de cardcter voluntario tanto
en sus aceptacion y solicitud.

TEMPORALIDAD:
Las medidas de proteccion

IDONEIDAD:
Las medidas de proteccon deben
adapfase a los condiciones
especificas de la poblacion objeto.

EXCLUSIVIDAD:
Las medidas de proteccon
son propias de los personas
que estdn en riesgo o
vinculadas a la defensa de
derechos humanos.

CAUSALIDAD:
Las medidas de proteccién
deben fundamentarse en

deben mantenerse mientras

el riesgo contra la poblacién objeto
exista la situacion de riesgo.

factores de riesgo, condicion,
por fodas instituciones del SNP.

adtividad, cargo o profesion
de las personas defensoras.

medidas asistencias,
integrales o humanitarias.

IGUALDAD DE TRATO,
NO DISCRIMINACION
Y ENFOQUE DIFERENCIADO:

Las medidas de proteccion deben
basarse en el principio de igualdad
real, no discriminacion y bajos
enfoques interseccionales

y diferenciados.

PROPORCIONALIDAD:
Las medidas de proteccion
corresponden a la realidad y
circunstancias de fiempo,
lugar y modo de riesgo.

RESPETO:
Las medidas de proteccion
deben respetar la dignidad
de las personas defensoras.

CONFIDENCIALIDAD:
Cardcter reservado de la
informacion relacionada a lus
personas defensoras y sus familias.

Elaboracion propia a partir de la Ley de proteccidn.

En el desarrollo de este documento, se hard referencia en repetidas ocasiones a esfos principios y como
se implementan en la operacion del SNP.

6.7 .2 El enfoque diferenciado e interseccional

El enfoque diferenciado (o diferencial) tiene una doble connotacién, ya que es a la vez un método de
andlisis y una guia para la accion. Por un lado, promueve una evaluacion de la realidad que permita
hacer visibles las discriminaciones ejercidas por parte de los grupos hegeménicos en contra de ofros
grupos poblacionales. Por ofro lado, utiliza ese andlisis para determinar las formas idéneas para la
afencion y proteccién de la poblacion en situacion de desventaja.”

05 Al respecto ver, por ejemplo, OACNUDH — Colombia, 3Qué es el enfoque diferencial?, Bogotd, s/f, en: hitps:/ /www.hchr.org.co/index.
php/7&-boletin/recursos/ 247 0-ique-eselenfoque-diferencial, consuliado el 7 de marzo de 2022.
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Ala vez, el enfoque o perspectiva interseccional es, segin el Comité para la Eliminacion de Discriminacién
confra la Mujer [CEDAW) “un concepto bésico para comprender el alcance de las obligaciones gene-
rales de los Estados parte en virtud del articulo 2. La discriminacién de la mujer por motivos de sexo y
género estd unida de manera indivisible a ofros factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen
étnico, la religién o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacién sexual y
la identidad de género. La discriminacién por motivos de sexo o género puede afectar a las mujeres de
algunos grupos en diferente medida o forma que a los hombres. Los Estados parte deben reconocer y
prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de discriminacién y su impacto negativo
combinado en las mujeres afectadas. También debe aprobar y poner en practica politicas y programas
para eliminar esfas situaciones v, en particular, cuando corresponda, adoptar medidas especiales de ca-

racter temporal, de contformidad con el pdarraro el articulo e la Convencién v la Recomendacion
ter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del arficulo 4 de la C ylaR d
general N°25"5%,

A los riesgos que las personas defensoras de derechos humanos y periodistas de por si enfrentan debido
a su labor, se afiaden enfonces los riesgos que pueden enfrentar cuando sus caracteristicas particulares les
colocan en una situacién de vulnerabilidad o elevado riesgo a convertirse en blanco de agresiones mas
profundas o graves. Estas caracteristicas son variadas y pueden congregar a grupos diversos como: muje-
res, la poblacion LGBTIQ+, personas indigenas y afrodescendientes, personas desplazadas, entre ofras.

La DGSP informé que actualmente el SNP profege al menos a 610 personas. Aun no feniendo dafos de-
fallados porque no existe un registro de fodas las personas beneficiarias de casos colectivos y de todas
las personas beneficiarias indirectas, el personal de la direccién destacd que se frata de una poblacion
diversa, tanto en términos de identidad de género, etnia, distribucién territorial, dmbitos tfemdticos de la
labor, edad y ofros elementos demograficos.*”

Aqui se abordan algunos elementos de confexto que fundamentan por qué la aplicaciéon constante y
transversal de los enfoques diferenciado e inferseccional debe ser de especial prioridad para el funcio-
namiento del SNP.

El cuerpo de las mujeres es el primer territorio que defender, a partir del cual se
defiende la vida comunitaria y sus vidas mismas, incluyéndose la defensa de la tierra
y el territorio®®®.

Tras su visita oficial al pais en noviembre de 2018, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discri-
minacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, considerd que “a pesar de los esfuerzos del
Estado y de las activistas feministas del pais por promover el empoderamiento de la mujer y la igualdad
de género, la discriminacion contra la mujer persiste en todos los ambitos de su vida”, tanto en el dmbito
publico como en el privado.*%? A su vez, el CEDAW en las observaciones finales a los informes periodi-
cos séptimo y octavo combinados de Honduras, advirtié en 2016 sobre “la falta de profeccion efectiva
de las defensoras de los derechos humanos y la impunidad de que gozan los culpables en razén a la

506 ONU. Recomendacion General N°28 relativa al articulo 2 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
confra la mujer, CEDAW,/C/GC/28, Ginebra, 2010, disponible: https://undocs.org/en/CEDAW /C/GC /28, consultado el 7 de marzo
de 2022, parr. 18.

Al respecto, ver fambién: Asociacién para los Derechos de la Mujer v el Desarrollo (AWID). Interseccionalidad: una herramienta para la justicia
de género vy la justicia econémica, Derechos de las mujeres y cambio econémico, N°9, Toronto, 2004, en: htips://www.awid.org/sites/
default/files/atoms /files/ nterseccionalidad_-_una_herramienta_para_la_justicio_de_genero_y_la_jusficia_economica.pdf, consultado el 7 de

marzo de 2022, pag. 1.
%7 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

98 Peace Brigades International (PB). Informe para el Examen Periédico Universal a Honduras 2020: Mujeres defensoras de la tierra, el
territorio y el medio ambiente, Tegucigalpa, 2020, en: htips://pbi-honduras.org/sites/pbi-honduras.org/files /file_attachments /PBI%20-%20
Informe%20EPU%20Honduras%202020.pdf, consultado el 25 de febrero de 2022, pag. 8.

09 ONU. Informe del Grupo de Trabaijo sobre la cuestion de la discriminacién contra la mujer en la legislacién y en la practica, sobre su visita
a Honduras, A/HRC/41/33/Add.1, Ginebra, 2019, en: htips://undocs.org/es/A/HRC/41/33/Add.1 , consuliado el 7 de marzo de
2022, pér. 22.
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ausencia de investigaciones efectivas, enjuiciamientos y condenas por los delitos cometidos confra las
defensoras”!. A pesar de las recomendaciones efectuadas por el CEDAW, el Relator Especial sobre la
situacion de los defensores de derechos humanos identificd, dos anos después, que las mujeres defen-
soras de la tierra, de los derechos de los pueblos indigenas, de las personas LGBTI y de los derechos
de las mujeres, contintan en un confexto de riesgo en Honduras, siendo objeto de amenazas y ataques
especificos en razén de su género®!!.

[...] los pueblos indigenas enfrentan problemas sistémicos que impiden el pleno
goce de sus derechos.®?

Lla CIDH considerd que, en Honduras, “la violencia contra los pueblos indigenas surge en gran medida
de la lucha por la tierra y el territorio que se exacerba por las condiciones de desigualdad y discrimi-
nacion en las que estos grupos se encuentran y las consecuentes barreras que enfrentan en su acceso
a la justicia”'3. Por su parte la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, Victoria
Tauli-Corpuz, sefiald que

la desproteccion de sus tierras, territorios y recursos naturales y la impunidad y deficiente acceso a
la justicia son problemas fundamentales que los colocan en una situacién de fotal indefensién ante
actos de violencia por distintos actores. Asimismo, enfrentan una precaria situacion socioecondmica
de pobreza multidimensional relacionada con la extrema desigualdad, la corrupcién y la carencia
de servicios sociales basicos.'

Lo anterior se vio recientemente reflejado en el caso “Buzos Miskitos (Lemoth Morris v ofros) vs. Honduras”,
en el que la Corte IDH declaré por unanimidad que el Estado de Honduras

violenté los derechos a la vida, a la vida digna, a la integridad personal, a las garantias judiciales,
a los derechos del nifio, a la igual proteccion de la ley, a la proteccion judicial, a la salud, al traba-
jo v sus condiciones justas, equitativas y satisfactorias, a la seguridad social, y a la igualdad y no
discriminacion [...] en perjuicio de 42 victimas del pueblo indigena miskito en el departamento de
Gracias a Dios.*"?

El mismo fribunal ha sefialado que “la cultura y la economia del pueblo Garifuna [...], estan conforma-
das, entre ofros, por la pesca artesanal y la caza de pequerios animales del mar, tales como tortugas vy
manaties. En este sentido, la playa y el mar son parte de la identidad émica garifuna, porque tienen un
valor fundamental para su subsistencia, y fambién estén vinculados a su hisforia y religion. Al respecto,
consta en la prueba que, debido a la historia garifuna, las playas son un elemento importante en las ce-
remonias religiosas y que los lugares de residencia garifuna bordeando los playas estan en el corazén
de esta cultura marinera”. En este orden de ideas, la Corte IDH consfaté que la comunidad garifuna de
Triunfo de la Cruz presenta una serie de afectaciones relativas a su derecho a la propiedad, vinculadas

principalmente a (i) las ventas de tierras tradicionales; (i) los actos de amenazas, agresiones, hostiga-
miento y persecucion sufridos por sus autoridades, lideres y lideresas como consecuencia de sus acti-
vidades en defensa de las tierras tradicionales; v (iii) la situacién de constante violencia e inseguridad

19 ONU. Observaciones finales del Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer: Honduras, CEDAW /C/HON/CO/7-8,
Ginebra, 2016, en: hitps://undocs.org/es/CEDAW,/C/HND,/CO/7-8, consuliado el 7 de marzo de 2022, parr. 28(b).

511 ONU. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, sobre su visita a Honduras, A/
HRC/40/60/Add.2, Ginebra, 2019, en: hitps://undocs.org/es/A/HRC/40,/60/Add.2, consultado el 7 de marzo de 2022, parrs. 50
y 52.

312 ONU. Informe de la Relafora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, sobre su visita a Honduras, A/HRC/33/42/Add.2,
Ginebra, 2016, en: https://undocs.org/es/A/HRC/33/42/Add.2, consuliado el 7 de marzo de 2022, parr. 18.

513 CIDH. Situacion de los derechos humanos en Honduras, Washington, 2015, en: hitp://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs,/hondu-
rases-2015.pdf, consuliado el 7 de marzo de 2022, parr. 76.

514 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, sobre su visita a Honduras, A/HRC/33/42/Add.2,
Ginebra, 2016, en: hitps://undocs.org/es/A/HRC/33/42/Add.2, consultado el 7 de marzo de 2022, parr. 18.

315 Corte IDH caso Buzos Miskitos (Lemoth Morris y ofros) vs. Honduras, San José, 2021, en: hitps:/ /www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articu-

los/seriec_432_esp.pdf#tpage=108zoom=100,93,404, consuliado el 7 de marzo de 2022, parr. 162.
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generada por ferceros en su ferritorio®'®.

Asimismo, en el caso de la comunidad garifuna de Punta Piedra, la Corfe IDH resalté que “se han
venido presentando problemas que no solamente significan la disputa por la tierra, sino que ponen en
peligro la infegridad fisica y algunos bienes de los habitantes de las comunidades®””.

[...] los defensores de los derechos humanos de las personas L[GBT y las personas
de este colectivo son victimas en Honduras de una violencia generalizada.”'®

En varias de las entrevistas realizadas se sefialé que “en el pais hay un escenario adverso de violencia
hacia mujeres y personas LGBT"*1?, algo que la Corte IDH esfablecié en su sentencia del Caso Vicky
Herndndez y ofras vs. Honduras, en el que considerd que “existia un contexto general de discriminacion
y violencia contra personas LGBT en Honduras"*?°, el cual se agudizé “por la ocurrencia de un golpe
de Estado que agudizé las situaciones de violencia y, en general, las violaciones a los derechos humo-
nos®?!". A su vez, el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos agregéd
que las mujeres v las personas LGBTI “carecen de la debida proteccion estatal y los ataques en su contra
suceden en un contfexto de total impunidad y discriminacién. "2

516 Corfe IDH. caso Comunidad garifuna triunfo de la cruz y sus miembros vs. Honduras, San José, 2015, en: hitps:/ /www.corteidh.or.cr/
docs/ casos/articulos/seriec_305_esp.pdf, consuliado el 7 de marzo de 2022, parr. 220.

517 Corte IDH. caso Comunidad garffuna de punta piedra y sus miembros vs. Honduras, San José, 2015, en: hitps://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_304_esp.pdf, consuliado el 7 de marzo de 2022, parr. 260.

518 ONU. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, sobre su visita a Honduras, A/

HRC/40,/60/Add.2, Ginebra, 2019, en: hitps: //undocs.org/es/A/HRC/40,/60/Add.2, consuliado el 7 de marzo de 2022, parr. 37.
319 Por ejemplo, en la entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

920 Corte IDH, Caso Vicky Herndndez y ofras vs. Honduras, San José, 2021, en: hiip://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_422_esp.pdf, consultado el 7 de marzo de 2022, par. 30.

521 Corte IDH, Caso Vicky Herndndez y ofras vs. Honduras, San José, 2021, (...}, pér. 36.

522 ONU. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, sobre su visita a Honduras, A/

HRC/40/60/Add.2, Ginebra, 2019, en: htips://undocs.org/es/A/HRC/40,/60/Add.2, consultado el 7 de marzo de 2022, parr. 37.
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Figura 13 - Mapa de incidentes conira personas defensoras y periodistas
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Durante 2021, OACNUDH regisiré 182 ataques contra personas defensoras de derechos humanos y
periodistas con 302 victimas, de las cuales 209 eran defensoras y 93 periodistas. la Oficina resalta
que entre las victimas de ataques habia 92 mujeres cisgénero y 7, fransgénero, 69 personas afrodes-
cendientes y 50 pertenecientes a pueblos indigenas.

Asimismo, en 2021 la Oficina documenté diez asesinatos de personas defensoras de derechos humanos,
de las cuales siete eran hombres cisgénero, dos mujeres cisgénero, y una mujer fransgénero. Asimismo, es
de destacar que al menos siete de esfas victimas habian sufrido incidentes previos y dos eran beneficiarias
de medidas de proteccién. Dos de las victimas eran afrodescendientes y una indigena.®?

En su informe sobre “politicas infegrales de profeccién de personas defensoras”, la CIDH recordd que
“de los arficulos 1(1) y 2 de la Convencién derivan obligaciones especiales determinables en funcion
de las particulares necesidades de proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal
o por la situacion especifica en que se encuentre, siendo indispensable que los Estados tomen todas
las medidas apropiadas de proteccion activa al derecho a la vida de las v los defensores en especial

522 OACNUDH documenté los asesinatos de al menos 10 personas defensoras de los derechos humanos en Honduras en 2021: Abad Martin
Pandy, el 3 de marzo en La Ceiba, Atlantida; Oscar Modesto Martinez, el 11 de marzo en Omoa, Cortés; Juan Carlos Cerros Escalante, el
21 de marzo en San Antonio de Cortes Cortes Vanessa Zoniga, el 30 de marzo en Tela, Aﬂc’mﬂdo; Enge|berto Dominguez, el 10 de mayo
en San Lorenzo, Valle; Juan Manuel /\/\oncodo De\cid, el 7 de julio en Tocoa, Colén; Héctor Margarito Medina Garay, el 4 de agosto en El
Negrito, Yoro; Tatiana Garcia, cuyo cuerpo fue encontrado el 26 de septiembre en Santa Rosa de Copan, Copdn; y Nelson Garcia y Celenia
Bonilla, el 21 de noviembre, en Guaimaca, Francisco Morazan.

110



situacion de riesgo.”*?* Este deber del Estado fue resaltado por las personas beneficiarias entrevistadas
que hicieron un llamado para que el personal del SNP interiorice y emplee eficazmente la aplicacién
de un enfoque de género e interseccional en la atencion de casos®?.

S 9

En respuesta a este confexto, la ley de Proteccion y su Reglamento establecen el deber de los funciona-
rios de aplicar un enfoque diferenciado en todas las etapas de su infervencién®?, "y las necesidades
especificas de los sujetos protegidos por la Ley que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad”>?”.
Cabe destacar que estas obligaciones deben ser entendidas como tal no solamente por los 25 funciona-
rios de la DGSP, sino por todos los funcionarios del Estado y en todos los momentos de su infervencion,
ya que la proteccion entendida de manera integral acarrea responsabilidades para 1) respetar, 2)
prevenir, 3) proteger, y 4) investigar, juzgar y sancionar.”

A partir de la identificacion de esfas necesidades, la DGSP ha ido dando pasos para forfalecerse.
Eiemplo de ello es la adopcién en 2020 por el CNP de un “Manual para la aplicacién de los enfoques
de género e interseccional en la afencion que brinda el personal del Sistema Nacional de Proteccién”
que "busca mejorar la respuesta diferenciada ante la diversidad de identidades, condiciones y nece-
sidades de las mismas."*?? Para su elaboracion, liderada por la asistencia técnica de CEJIL, se privile-
gi6 una metodologia participativa con personas beneficiarias, organizaciones de la sociedad civil y
personal de la DGSP. A ello sigui¢ un proceso de capacitacién liderado por CEJIL, con el apoyo de
OACNUDH.**¢ Ademds, la DGSP cuenta con matrices especializadas en casos individuales para mu-
jeres y para poblacion LGBT, que ha utilizado en al menos 106 ocasiones®*!. Otra buena prdctica ha
sido la recepcién de falleres para generar instrumentos de andlisis especificos, asi como forfalecer las

capacidades del personal en la aplicacién de enfoque diferencial, impartidos por diferentes actores,
incluidas OSCs hondurefias.>*2

Sin embargo, tanfo personas beneficiarias®*® como funcionarias de la DGSP>** resaltaron la necesidad
de crear y/o fortalecer herramientas para que las autoridades desarrollen sus capacidades para aplicar
el enfoque diferenciado e inferseccional en todas las etapas de su frabajo.* Entre las propuestas se

924 CIDH. Politicas Infegrales de Proteccion de Personas Defensoras, en: hitp://www.oas.org/es/cidh/informes/ pdfs/ proteccion-perso-
nas-defensoras.pdf, consultado el 7 de marzo de 2022, parr. 299.

925 Por ejemplo, en la enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021,
26 Para mayores defalles ver: arficulos 3(16)(17) de la ley de proteccion y; articulos 2(4)(10), 3(15), 27(7) y 50(1) del reglamento general.
27 Reglamento general (...}, articulo 50.

28 \éase al respecto: CIDH. Politicas Integrales de Proteccién de Personas Defensoras, en: hitp://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
profeccion-personas-defensoras.pdf, consuliado el 7 de marzo de 2022.

2% SEDH. Manual para la aplicacion de los enfoques de género e interseccional en la atencion que brinda el personal del Sistema Nacional
de Profeccién, Tegucigalpa, 2020.

%30 En el curso de implementacion del Manual de Enfoque de Género e Interseccional se inscribieron 23 personas, 14 mujeres y 9 hombres,

quienes frabajan en distintas dreas del Sistema Nacional de Profeccion.

En el curso de socializacién del Manual de Enfoque de Género e Interseccional se inscribieron 22 personas, 15 mujeres v 7 hombres, quienes
q p I Y q

pertenecen a 14 organizaciones de sociedad civil en Honduras.

31 En 89 evaluaciones se aplic el instrumento de enfoque diferenciado para mujeres, y en 17 veces el instrumento de enfoque diferenciado

para poblacién LGBTI.

Uno de los aspectos que desfaca de estos instrumentos diferenciados es que reducen el umbral para que un caso se considere grave o muy
grave.

ProDerechos. “Sistematizacién del Mecanismo de Proteccion de defensores(as| de derechos humanos, periodistas, comunicadores(as) sociales
y operadores(as) de justicia de Honduras”, Tegucigalpa, s/f.

%32 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
933 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021,
934 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,

335 Al respecto ver, por ejemplo, CIDH. Guia Practica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracion de planes de mitigacion
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incluye la creacién de un protocolo de afencion diferencial para poblacion LGBTIP® v el desarrollo de
un profocolo con enfoque de ruralidad, territorial e indigena®®”.

Un aspecto fundamental serd que el Estado de Honduras, ya sea a fravés del SNP u ofras insfituciones,
pueda desarrollar estodisticas desglosadas que permitan analizar la violencia contra personas defen-
soras de derechos humanos, periodistas y operadoras de justicia bajo un enfoque diferenciado, que
sustente el desarrollo e implementacion de politicas de prevencién en funcién de la identificacion de
dindmicas diferenciadas.

En el desarrollo de las entrevistas con personas beneficiarias y organizaciones de la sociedad civil fue
sefialado que se mantienen dreas de oportunidad en esfos rubros. Entre las preocupaciones manifes-
tadas se resaltaron los momentos de incorporacién®®, andlisis de riesgo®®?, e implementacion de las
medidas®*, incluida especificamente la de reubicacion temporal®*!. Adicionalmente, destacaron la ne-
cesidad de fortalecer la metodologia de andlisis de riesgo para poblacion LGBT y suplir la ausencia de
un protocolo especifico para la atencién infegral a personas LGBT.>#? En este mismo sentido, el Grupo
de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion vy en la practica,
sefialé que a pesar de los esfuerzos implementados en el establecimiento de un Mecanismo “no se ha
comprendido las peculiaridades y necesidades de ésfas y los obstaculos a los que se enfrentan®*" den-
fro de los cuales estd la criminalizacion, estigmatizacion, camparias de desprestigio, acciones legales
por difamacién y calumnia.

Aunado a lo anterior, el Reglamento establece que el “Consejo verificard que los funcionarios publicos
encargados de la operacién de la Direccién General, en sus respectivas oficinas asesoras o unidades de
gestion, cumplan con las cualificaciones en el ejercicio de su cargo, para lo cual observard en su desem-
pefio el compromiso, sensibilizacion, capacitacién y/o formacién en materia de derechos humanos®*”.

En funcion de esto, las personas consultadas durante la elaboracién de este Diagnéstico realizaron
varias sugerencias. Una de las més recurrentes fue la de fortalecer los procesos de capacitacién al
personal del Mecanismo, especificamente en temas de derechos humanos®#®, derechos de las muje-

de riesgos de personas defensoras de derechos humanos, Washington, 2021, en: https://www.oas.org/es/cidh/R/DDDH/Guias/
GuiaPractica_DefensoresDDHH-v3_SPA.pdf, consuliado el 11 de abril de 2022, pag. 27.

También:

CIDH. Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, OEA/Ser.l/V/Il. Doc. 262,
Washington, 2019, en: htip://www.oas.org/es/cidh/informes/ pdfs/DefensoresColombia.pdf, consuliado el 11 de abril de 2022, parr.
218.

9% Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
%7 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

538 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021 y entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de
derechos humanos en 2021.

939 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021 y entrevista realizada por OACNUDH a persona
beneficiaria del SNP en 2021.

540 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021,
541 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021.
%42 Entrevistas realizadas por OACNUDH a personas defensoras de derechos humanos en 2021.

542 ONU. Informe del Grupo de Trabaijo sobre la cuestion de la discriminacion confra la mujer en la legislacion y en la practica, sobre su visita
a Honduras, A/HRC/41/33/Add.1, Ginebra, 2019, en: hitps://undocs.org/es/A/HRC/41/33/Add. 1, consuliado el 7 de mayo de
2022, pérr. 31.

544 Reglamento general (..., arficulo 7(5). Por su parte, el arficulo 27(8) del reglamento establece que la DGSP deberd coordinar la capacita-
cién constante del personal del Mecanismo, para lo cual deberd presentar al Consejo una planificacion semestral.

%45 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021,
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res*®, derechos de la poblacién LGBTI**, multiculturalidad y derechos de las poblaciones indigenas
y afrohondureiias®*® y defensa de los derechos al medioambiente sano, a la tierra y al territorio®®. Es
imporfante destacar que el fortalecimiento de capacidades no debe estar dirigido exclusivamente a los
funcionarios de la DGSP, sino que ésta debe asumir un rol de liderazgo asegurando que los funcionarios
de las demds instituciones estén efectivamente capacitados, incluidos quienes directamente implementan
medidas de profeccion. >

Ofro elemento reiterado fue la necesidad de contar con criterios de seleccion de personal que aseguren
perfiles adecuados vy la pertinente diversidad de los mismos. OACNUDH ha podido observar en dis-
fintos casos que las solicitudes de que la profeccién fuese implementada por mujeres escoltas o que los
estudios de riesgo fuesen conducidos por mujeres analistas, a menudo se enconiraron con una respuesta
negativa, simplemente porque no se cuenta con personal femenino en esos cargos.

Finalmente, la Oficina escuché la percepcion de que “al gobierno no le inferesaba la participacion de
los pueblos indigenas en los espacios del Mecanismo”, algo que podria ser afrontado a fravés de una
politica institucional clara que fomente participacion de grupos subrepresentados, para favorecer un
aporte mas plural e inclusivo.®!

6.7.3 Casos colectivos

A través de la Lley de Proteccion “el Estado reconoce el derecho de toda persona, individual o colecti-
vamente, a promover y procurar la promocién, profeccién y realizacion de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales.”>*? Este es un importante reconocimiento que hace el marco normativo hon-
durefio ya que permite generar una mayor visibilidad de la labor vy defensa de los derechos humanos
en Honduras.

En Honduras esta dindmica se materializa de manera particularmente evidente, considerando que casi
la mitad de los casos activos del SNP son colectivos (56 de 128, equivalente a 43.75%).2%° El personal
de la DGSP confirmé que, con respecto a casos individuales, en los casos colectivos suele ser significa-
fivamente superior el grado de complejidad para la atencién, incluida la incorporacion®4, el andlisis de
riesgo”?, la implementacion de la proteccion y su seguimiento®*.

Entonces, la respuesta del Mecanismo ante las situaciones de riesgo de cardcter colectivo debe profundi-
zar el enfendimiento de la dindmica comunitaria o grupal, teniendo en cuenta en todo momento fanto el
confexto como las vulnerabilidades v fortalezas de los colectivos analizados. Esto conlleva una especial
pertinencia de que las autoridades estén capacitadas y empoderadas para, a través de la creatividad
y consfruccion conjunta, encontrar soluciones idéneas para el caso concrefo. En este orden de ideas,

4 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021 y entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de
derechos humanos en 2021.

4 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
%48 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

49 Enfrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021 vy entrevista realizada por OACNUDH a persona
beneficiaria del SNP en 2021.

950 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas expertas en 2021.

51 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

Al respecto, ver también el aparfado Representatividad y capital polifico.
%52 ley de proteccién |...), arficulo 1.
%93 Informacion referente ol 31 de diciembre de 2021, compartida por la DGSP, el 7 de marzo de 2022.

954 "lgs enfrevistas de primer contacto en casos colectivos, ésfas se pueden extender mas de dos horas”. Entrevista realizada por OACNUDH
a personas funcionarias del SNP en 2021.

999 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,

3% Uno de los aspectos resaltados fue que “es dificil el seguimiento de las medidas colectivas, ya que no se maneja una base de datos res-
pecto de los integrantes de las organizaciones beneficiarias”. Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
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la respuesta institucional no puede darse Gnicamente con la implementacion de un cumulo de medidas
individuales de un catélogo preestablecido®”, ni limitarse a “fraccionar las medidas (colectivas) para
convertirlas en individuales">®. De acuerdo con una persona beneficiaria, algunas fragilidades en ese
enfoque colectivo habrian incluso llevado a que se suspendieran medidas cuando uno de los liderazgos
abandona el grupo o comunidad beneficiario de proteccién.>*?

Sobre esto, la organizacién Profection Infernational subrayé que “centrar los mecanismos de proteccién
de DDH en el individuo limita el impacto de los medidas a un nimero muy reducido de defensores.
Ademds, ignora la dimension colectiva del frabajo de defensa de derechos humanos, lo cual puede
acabar socavando los procesos colectivos y la dindmica de los grupos y comunidades que trabajan
juntos para defender disfintas causas de derechos humanos.”>¢°

Adicionalmente, algunas personas defensoras de derechos humanos resaltaron la necesidod de que
ese enfoque colectivo se verifique fambién a través de la participacién directa de los colectivos en los
procesos de andlisis de riesgo, determinacion de estrategias v planes de profeccion, asi como en la
fase de implementacion de las medidas.*®! Estas reflexiones podrian susfentar un proceso participativo
de reflexién en tormo a esquemas de proteccion colectiva en los que el implementador sea la propia co-
munidad®?. Ofro aspecto destacado en las consultas realizadas, tanto con personas defensoras como
con autoridades, se relaciona con la especial necesidad de que el SNP pueda realmente jugar un rol
de coordinacion con las disfintas insfituciones obligadas de manera a permitir abordar de forma integrall
la situacién de riesgo y la propuesta eficaz de medidas colectivas que correspondan con la realidad de
las personas en los ferritorios®°.

Sin embargo, aunque el Reglamento esfablece que “la UAR deberd disefiar un profocolo especifico para
la implementacién de este tipo de medidas baséndose en los contextos, las realidades sociales y las
necesidades de las personas beneficiarias”**, desde la propia DGSP se mencioné que no cuentan con
los instrumentos de andlisis necesarios para abordar las situaciones de riesgo que puedan estar dirigidas
a un grupo de personas organizadas formal o informalmente®®®. la Oficina tiene informacién de que un
proceso participativo de construccion de un protocolo de atencién a casos colectivos se encuentra ya
en efapa preliminar.

6.7 .4 Proteccién ordenada por organismos internacionales de derechos humanos

A la par de la proteccién determinada por el SNP a través del procedimiento de incorporacion, la DGSP
fiene también el deber de implementar medidas de proteccién otorgadas por organismos infernaciono-
les de derechos humanos, especialmente las medidas provisionales de la Corte IDH*¢ y las medidas
cautelares de la CIDH>’. Al respecto, la CIDH considerd que estas medidas permiten “al Estado tener

557 Enfrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021 vy entrevista realizada por OACNUDH a persona
defensora de derechos humanos en 2021.

998 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.
59 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

60 Protection International (Pl). Profeccién colectiva del derecho a defender los Derechos Humanos, s/I, 2019, en: htips://protectioninterna-
tional.org/sites/default/files / Collective-protection_ESWEB-spreads.pdf, consultado el 15 de marzo, pag. 2.

%61 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021,
%92 Entrevistas realizadas por OACNUDH a personas beneficiarias del SNP en 2021.
6% Entrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021.
%64 Reglamento general (...), articulo 54(3).

%5 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021

% Corte IDH. Resoluciones de Medidas Provisionales, San José, s/f, en: https:/ /www.corteidh.or.cr/medidas_provisionales.cfm, consuliado
el 8 de marzo de 2022.

%7 CIDH. Medidas Cautelares, Washington, s/f, en: hitps:/ /www.oas.org/es/CIDH,/decisiones/MC/ cautelares.asp, consultado el 8 de
marzo de 2022.
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conocimiento de una situacion de riesgo vy, por lo tanto, existe un deber especial de proteccién [...], de
forma tal que la implementacion efectiva de las medidas constituye un medio de prevencion razonable a
fin de evitar que el riesgo llegue a materializarse”®.

Como se pudo observar en la Tabla 1, 34 de los 128 casos activos del SNP (36.17%) son provenientes
del SIPDH. Histéricamente, de las 645 solicitudes tramitadas, dos fueron remitidas por la Corte IDH y 37
por la CIDH, correspondiente a 6%.°? Antes de 2015, la implementacion de las medidas cautelares y pro-
visionales ordenadas por la CIDH y la Corte IDH se encontraban a cargo de la Secretaria de Seguridad.
Con lo aprobacion de la ley de Proteccion, se esfipuld que la competencia posaria a ser del SNP>7°.
Ademés, el Reglamento mandata a la DGSP para presentar anfe el CNP el Profocolo para la fransferencia
de la Secrefaria de Estado en el Despacho de Seguridad de los expedientes de Medidas Cautelares y
Provisionales del Sistema Inferamericano de Derechos Humanos, que se desarrollé en 2017 en el marco

de la asistencia técnica del Programa de Apoyo a los Derechos Humanos en Honduras (PADH), financiado
por la UE>!.

El proceso de deferminacién del plan de proteccion idéneo para el caso especifico es distinto al de los
casos framitados por incorporacién del sistema nacional, en la medida en que resulta de una concertacion
enfre el Estado y la persona beneficiaria y sus representantes.®”? Ademds, si bien se puede realizar un
andlisis de riesgo, la DGSNP y el Comité Técnico no pueden suspender, revocar o disminuir la proteccion
oforgada por las medidas cautelares o provisionales de la CIDH y la Corte IDH>”3, ya que “la decisién de
levantar las medidas especiales de proteccion internacional, descansa en la Comisién y en la Corte, segin
sea el caso, y con base en la informacién presentada. "7

A pesar de la importancia de estos procedimientos, la sociedad civil ha sefialado retos para la imple-
mentacién adecuada de estas medidas.>”> Asimismo, la comunidad internacional, por ejemplo, a través
del Examen Peri¢dico Universal, ha recomendado a Honduras fortalecer la implementacion efectiva de
las medidas cautelares.®”¢ Principal evidencia de esa necesidad han sido los asesinatos de al menos
siefe personas beneficiarias de medidas cautelares de la CIDH que se encontraban bajo proteccion del
Mecanismo.*”” Asimismo, ofras agresiones confra personas beneficiarias, tales como el atentado contra la
vida de Karla Beliran, el 6 de diciembre de 2020, cuando hombres armados abrieron fuego cuando la

%68 CIDH. Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de derechos humanos, Washington, 2017, en: http://www.oas.org/
es/cidh/informes/pdfs /proteccion-personas-defensoras.pdf, consultado el 8 de marzo de 2022, par. 74.

569 Al respecto, ver Grdfica 1.

570 El arficulo 52 de la ley de proteccién, enuncia valoraciones sobre la implementacion de las medidas cautelares y provisionales del Sistema
Inferamericano de Derechos Humanos.

571 SEDH. Protocolo Interinstitucional para la Transferencia de las Medidas Provisionales y Cautelares del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos del Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, a la Direccién General, Tegucigalpa,
2017.

572 Ver, por ejemplo: CIDH. “Medida Cautelar No. 845-21 ligia del Carmen Ramos Ziniga respecto de Honduras”, Washington, 2021, en:
hitps://www.oas.org/es/ cidh/decisiones/mc/2021 /res_84-21_mc_845-21_hn_es.pdf, consultado el 8 de marzo de 2022.

%% ley de proteccion |...), articulo 52.

574 Adicionalmente, la CIDH ha subrayado que “los beneficiarios no deben pasar nuevamente por un proceso de 'demostracién del riesgo’ a fin
de obtener la proteccion requerida”. CIDH. “Politicas infegrales de proteccion de personas defensoras. Hacia una politica integral de proteccion
a personas defensoras de derechos humanos”, (29 de diciembre de 2017), en: http://www.oas.org/es/ cidh/informes/pdfs/proteccion-perso-
nas-defensoras.pdf, consuliado el 8 de marzo de 2022, parr. 332.

%75 Por ejemplo, en la audiencia celebrada ante la CIDH en su 149 Periodo de Sesiones: “Implementacion de medidas cautelares en Honduras”,
Washington, 2013, en: hitp://www.oas.org/es/ cidh/audiencias/Hearings.aspxelang=es&Session=132, consuliado el 8 de marzo de 2022.

576 ONU. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, A/HRC/ 16/ 10, Ginebra, 2011, en: hitps://undocs.org/es/A/
HRC/16/10, consultado el 4 de febrero de 2022.

577 OACNUDH documenté los asesinatos de al menos 7 personas defensoras de derechos humanos enfre 2015 y 2022 Honduras, que eran be-
neficiarias de medidas cautelares de la CIDH y que se enconfraban bajo la proteccién del SNP: Buenaventura Calderon Ramirez, el 31 de octubre
de 2019 en Puerto Llempira, Gracias a Dios; Salomén Matute, el 25 de febrero de 2019 en Locomapa, Yoro; Silmer Dionisio George y José Angel
Flores, el 18 de octubre de 2016 en Tocoa, Colén; Nelson Noé Garcia Lainez, el 15 de marzo de 2016 en Santa Cruz de Yojoa, Cortés; Berta
Isabel Caceres Flores, el 2 de marzo de 2016 en La Esperanza, Infibucd; Santos Filander Matute, el 21 de febrero 2016 en locomapa, Yoro.
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defensora entraba a su domicilio®”8.

Al respecto, la CIDH comunicé en su Informe Anual 2020 que el Estado de Honduras no presenté
mayor informacién en cuanto a la implementacion de las medidas cautelares, a pesar de habérsele
recomendado el cumplimiento inmediato, idéneo y efectivo de éstas®”?. Asimismo, la DGSP resalté que
no cuenta con un profocolo de coordinacion interinstitucional para la implementacién de las medidas
provisionales y cautelares del Sistema Interamericano, lo cual ha generado importantes obstéculos.

Ofro aspecto resaltado en las entrevistas realizadas son las dificuliades encontradas para realizar eva-
luaciones y revaluaciones de riesgo que permitan informar al Sistema Interamericano sobre la situacion
de riesgo actualizada y que esto conllevaria que en algunos casos se perpetien planes de proteccion
cuando el riesgo ya no persiste o que no se adapten planes de proteccion cuando el riesgo haya inclu-
so aumentado.*® El hecho de que los casos del Sistema representen solamente 6% del total de casos
incorporados histéricamente al SNP, pero que totalicen 36% de los casos actualmente activos, podria
significar precisamente que son casos en los que o el riesgo se mantiene de manera mdas permanente,
o en los que existen mayores dificuliades para encausar hacia un proceso de cierre.

6.7.5 Medios de impugnacién

Toda persona solicitante o beneficiaria de medidas de profeccién que no esté de acuerdo con las
decisiones de la DGSP o del Comité Técnico tiene derecho a impugnar la resolucién correspondiente,
mediante la presentacion de un recurso ante la Direccién General. Estos recursos son analizados por la
Comision Especial de Impugnaciones del Consejo Nacional de Proteccion, compuesta por un minimo
de fres consejeros.*®!

De acuerdo con la DGSP se han presentado 43 recursos entre 2017 y octubre de 2021, de los cuales
28 fueron en contra de las resoluciones emitidas por el Comité Técnico y 15 en oposicion a decisiones
de la DGSP referentes a incorporaciones. Como se puede observar en la Gréfica 8, la mayoria de los
recursos analizados (22) fue declarada sin lugar o desestimada, nueve fueron declarados con lugar y
ocho parcialmente con lugar.

578 CIDH Informe Anual 2020, Capitulo V, “Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situaciéon de
Derechos Humanos en Honduras”, Washington, 2020 en: https: / /www.oas.org/es/cidh/docs/anual /2020/ capitulos /IA2020cap.5.HO-
es.pdf, consuliado el 11 de abril de 2022, parr. 95.

%79 CIDH. Informe Anual 2020, Capitulo V. “Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en sus informes de pais o temdticos:
Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en Honduras”, Washingfon,
2020, en: hiips://www.oas.org/es/cidh/docs/anual /2020 / capitulos /IA2020cap. 5.HO-es.pdf, consuliado el 8 de marzo de 2022, pér.
Q3.

80 Ademds, la Direccién informé que estos son de los casos en los que la revaluacion estd pendiente hace més tiempo en virtud de que las
personas beneficiarias no habrian permitido que se realice por temor a que se cierren los casos. Por ejemplo, en la entrevista realizada por
OACNUDH a la DGSP en 2021.

381 Al respecto ver articulos: 54 de la ley; 60, 61, 62, 63 y 70 del reglomento general; 51, 52, 53 y 54 del Reglamento del Consejo
Nacional de Proteccién, Tegucigalpa, publicado el 21 de diciembre de 2020, en adelante “Reglamento del CNP”, en: htips://legislativa.
kubernesis.tech/documentos/gacefa-completa-2 1-12-2020/, consuliado el 8 de marzo de 2022.
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Crdfica 8 - Medios de impugnacion presentados

Otra circunstancia

Inadmitido
Con lugar

Parcialmente
con lugar

Informacion de 2015 a 2021, compartida por lo DGSP el 26 de noviembre de 2021.

la Oficina pudo identificar que, a pesar de menciones en el marco normativo, persiste un grado signifi-
cativo de incerfidumbre en cuanto a los procedimientos, sus términos e incluso en cuanto a su naturaleza,
particularmente al no establecerse claramente si se frata de un procedimiento de reposicion o apelacion.>®?

Fsa falta de claridad se basa, por un lado, en el hecho de que el Reglamento del Consejo Nacional de
Proteccion no ha logrado cumplir cabalmente con el mandato del Reglamento general de establecer el
procedimiento para emitir el dictamen referido. Por el ofro, al contrario de lo previsto en el articulo 70
del Reglamento de la ley, el CNP no ha enviado®®® “al Congreso Nacional una propuesta de reforma
legal del articulo 54 de la ley de Proteccién”#4, que en su redaccién actual solamente refiere la posibi-
lidad de impugnacién por decisiones del Comité Técnico y no de la DGSP. Asimismo, la Oficina no ha
conocido de la existencia de material didéctico o acciones de socializacion para fomentar mayor cono-
cimiento sobre la existencia de la posibilidad de recurso de las decisiones y el procedimiento para ello.

En ofro orden de ideas, OACNUDH conocié preocupaciones en cuanto a refrasos en los procedimien-
fos 8%y en cuanto a la capacidad para una adecuada motivacion de las resoluciones.>8

%82 Mientras que la ley de proteccién articulo 29(12) refiere que es una funcién de la DGSP conocer de los recursos, el reglamento general,
arficulo 60 refiere que se trata de un recurso de reposicion y establece que la DGSP “deberd solicitar al Consejo Nacional de Proteccion el
dictamen sobre el caso”.

%83 |nformacién proporcionada por la DGSP, el 18 de agosto de 2021.

84 E| arficulo 70 de la ley de proteccion, define incluso la redaccion que deberia tener el nuevo articulo, estableciendo términos para la
presentacion del recurso y para su resolucién.

%85 Enfrevista realizada por OACNUDH a representante de sociedad civil en 2021 y entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de
derechos humanos en 2021.

8¢ Entrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021,
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7 ;COMO OPERA EL SISTEMA NACIONAL

DE PROTECCION?

7.1 EL CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION

EI CNP inici6 funciones en diciembre de 2015, marcando un momento histérico ya que se conformé un

novedoso espacio conjunto de didlogo y toma de decisiones entre representantes del Estado y de la so-

ciedad civil’®”. Este espacio, singular por su composicién y por su dindmica, conlleva importantes retos
al exigir diglogo constante y constructivo entre secfores muy distintos, y a veces lejanos, especialmente
cuando se frata de prevenir o abordar violaciones de derechos perpetradas por funcionarios publicos.

Una persona beneficiaria de medidas expresé que, aunque sélo haya dos personas consejeras, sienten que
cuentan al menos con una voz que les ha brindado la solidaridad necesaria en la afencion de sus casos®®®.

Figura 14 - Funciones del Consejo Nacional de Proteccién

ACTUAR COMO ORGANO
CONSULTIVO, DELIBERATIVO
Y ASESOR PARA
GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LA LEY

_PROMOVER
Y DISENAR INSTRUCTIVOS,
PROGRAMAS Y POLITICAS

PUBLICAS PARA GARANTIZAR
LOS DERECHOS
CONSAGRADOS EN LA LEY

PROPONER
Y RECOMENDAR MEJORAS
A LA IMPLEMENTACION
DEL SNP

Elaboracidn propia a partir de lu Ley de proteccidn.

SUPERVISAR, CONTROLAR
Y EVALUAR EL SNP

RECONOCER EL PERFIL
DEL PERSONAL
DE SEGURIDAD
PARA LA PROTECCION
DE PERSONAS
BENEFICIARIAS

ANALIZAR, DEBATIR
Y SOCIALIZAR INFORMES
ANUALES SOBRE EL
CONTEXTO NACIONAL
DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS

ASESORAR LOS ORGANOS
DEL ESTADO EN POLITICAS
PUBLICAS PARA
GARANTIZAR LA LABOR
DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS

PARTICIPAR EN EVENTOS
PARA INTERCAMBIAR
EXPERIENCIAS
RELACIONADAS
CON LA LEY

PROPONER NUEVAS
MEDIDAS
DE PREVENCION,
PROTECCION
Y MEDIDAS URGENTES

%87 Sobre este proceso ver, por ejemplo: ACI PARTICIPA. Informe resultados del laboratorio, Mecanismo de Proteccién para las defensoras y los

defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia, Tegucigalpa, 2018, pags. 6y 7.

%88 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.
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Las atribuciones del CNP, determinadas en el articulo 24 de la Ley de Proteccién, le conceden respon-
sabilidades como ente multifuncional: consultivo, deliberativo, asesor, supervisor y promotor.

7.1.1 Composicién y modelo de gobernanza

Sociedad civil ha sido el mayor aliado de la Secretaria de Derechos Humanos en
el Consejo Nacional de Proteccién.>®

Figura 15 - Composicién del Consejo Nacional de Proteccion

Secretaria Procuraduria fco,NAD‘EH doih P
Ministerio fote de Relaciones General de ‘ %ﬁgfdﬂ: £ 0SCdel
Bl ), Exteriores o Repiblica hderechos Asodiacion
umanos

 de Fiscales

Asociacion
05C de de Prensa
derechos Hondurefia
humanos

OACNUDH Colegio de

de Defensa Periodistas

7 representantes 7 representantes

del Estado 5 observiidores de sociedad civil
(con voz, sin voto)

Flaboracidn propia a partir de lo Ley de proteccin.

la Ley prevé que el CNP esté compuesto por siete instituciones del Estado y por representantes de siefe
organizaciones civiles, definiendo asi un modelo de gobernanza multisectorial y plural.*? Conforme al
arficulo 21 de la ley de Profeccién son:

* la Secrefaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos (SEDH),

® la Secretaria de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional

(SRECI),
e El Ministerio Piblico (MP),
* £l Poder Judicial (P)),
* la Procuraduria General de la Repiblica (PGR),
® la Secrefaria de Estado en el Despacho de Seguridad (SEDS),
® la Secrefaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional (SEDENA,

® Un representante del Colegio de Abogados de Honduras (CAH),

%89 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

5% De las cuales cinco son representantes de gremios especificos.
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® Un representante del Colegio de Periodistas de Honduras (CPH],

e Un representante de la Asociacién de Prensa Hondureria (APH),

* Un representante de las Asociaciones de Jueces y Magistrados,

® Un representante de la Asociacion de Fiscales,

e Dos representantes de las organizaciones de Derechos Humanos de la sociedad civil,

e El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH),

* la Oficina del Altlo Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH).

El Reglamento del CNP establece que sus infegrantes serén elegidos por un periodo de dos afios con
la posibilidad de reeleccién por un periodo mas, a excepcién de quienes representan a las instituciones
del Estado cuyo mandato se vincula a la permanencia en el cargo®'. Asimismo, determina que “los
concejales que culminen su periodo de mandato de acuerdo a ley o no sean reelectos pasarén a ser
asesores externos del Consejo Nacional de Profeccion.”>”?

a) Designacion vy eleccion de miembros

Para el proceso de eleccion de las dos personas representantes de organizaciones de derechos huma-
nos de la sociedad civil se establecen criterios especificos.*” Para ello, a la SEDH le compete convocar
una asamblea piblica que cuente con el acompaiiamiento de OACNUDH y del CONADEH*, garan-
tizando la plena autonomia de las organizaciones de derechos humanos en los términos especificados
por el arficulo 5 del Reglamento y favoreciendo la postulacion de candidaturas que aporten diversidad
al CNP y visiones complementarias del trabajo con temas tales como la defensa del medio ambiente,
recursos naturales, de la nifiez, de las mujeres, de los jévenes, de la diversidad sexual o de la poblacion
indigena o afro hondurefia.*?

A pesar de que se establece un méximo de cuatro afos para el mandato de las consejeras vy los con-
sejeros (ya considerando una reeleccion), en las entrevistas realizadas se resalté que permanecen las
mismas personas representantes de sociedad civil desde la primera conformacién del Consejo en 2015
37 v se subrayd la necesidad de promover a una renovacion en los términos que establece el marco
normativo.>” OACNUDH pudo observar que esta preocupacién se ha transmitido al pleno del CNP @
fravés de comunicaciones formales y constaté la disponibilidad de la SEDH para convocar elecciones.

%91 Reglamento del CNP {...), articulo 3.
92 Reglamento del CNP {...), articulo 45.

% Para los demds no porque estdn vinculados directamente a la insfitucion u organizacién infegrante del CNP.

Para servidos publicos se prevé "que éstos sean designados por sus dependencias |...) y que tengan capacidad plena de decision en los
asunfos que le competen conocer en el Consejo”. Ver: artficulo 5(6) del reglamento general.

594 ley de Profeccion |...), articulo 21(13).

%5 Reglamento general (...}, arficulo 5(3).

9 "|as organizaciones defensoras de derechos humanos desarrollaron una asamblea publica y eligieron a sus representantes ante el Consejo
Nacional de Proteccién. El Estado informé que este Consejo fue instalado formalmente y juramentado por el secretario Coordinador General

de Gobierno el 10 de diciembre de 2015", en:
http:/ /www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs /hondurases-2015.pdf, consuliado el 8 de marzo de 2022.

5% Entrevistas realizadas por OACNUDH a personas defensoras de derechos humanos en 2021.
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b) Representatividad y capital politico

Debe de existir una mayor participacién de sociedad civil y cambiar la forma de
eleccién de los representantes.®”®

Una condiciéon medular para que el Consejo pueda cumplir con su propésito es que la representacion
diversa establecida por el marco normativo se materialice en participacion efectiva de parte de todas
las personas integrantes.>”” Esto depende de la realizacién de varios elementos, entre los cuales, la plu-
ralidad y representatividad, la accesibilidad®®, la capacidad para toma de decisiones insfitucionales,
y el capital politico necesario para la viabilidad de la implementacion.

En primer lugar, destaca que se contempla que la participacién de las instituciones del Estado sea al
nivel de sus fitulares y de sus suplentes a nivel de subsecretario.®®’ No obstante, la Oficina ha podido
constatar que en pocas ocasiones se verifica la presencia de fitulares de las instituciones®? v que,
frecuentemente, la representacion se delega en autoridades con nivel inferior al de subsecretario. Esto
podria afectar la capacidad para tomar decisiones y asf debilitar la apropiacién de compromisos por
parfe de las instituciones, aspecto abordado con mayor defalle en el apartado sobre Coordinacion y
corresponsabilidad interinstitucional.

En segundo lugar, vale la pena analizar si la estructura de representacion de la sociedad civil que se
defini¢ al momento de construccion de la ley refleja la realidad de las personas actualmente protegidas
por el Sistema Nacional de proteccion. El andlisis de los datos (Figura 16 permite observar que la rafio
de casos activos por nimero de representantes gremiales es significativamente desigual. Ademds de
una aparente sobrerrepresentaciéon de personas operadoras de justicia, resalta que el grupo designado
como comunicadores sociales, que incluye periodistas sobre todo comunitarios, no estd representado
en el CNP.©03

9 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021.

%99 Sobre la importancia de lo partficipacion de los sectores més vulnerables de la sociedad en la gestién piblica puede verse, por ejemplo:
Cenfro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD). “Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestion
Pablica”, lisboa, 2009, en: htps://clad.org/wp-content/uploads,/2020,/07 /Carta-lberoamericana-de-Participacion-06-2009. pdf, consul-
tado el @ de marzo de 2022.

% Jn ejemplo de una medida positiva para favorecer la accesibilidad es la establecida en el articulo 6(14) del reglamento general y detallado
en el articulo 49 del Reglamento del CNP, que prevé que se cubran los gastos de viaje y estadia de las personas consejeras que radiquen
fuera del lugar de sesion.

01 "E| representante de los entes del Estado en el Consejo Nacional de Proteccién para la y los Defensores de Derechos Humanos debe ser el
fitular de la respectiva institucién, asimismo la persona que actie como suplente debe ostentar la categoria de Subsecretario de Esfado, fiscal
general Adjunfo, Subprocurador General de la Republica, segin corresponda.” Ver: articulo 21({13) de la ley de proteccion.

92 Incluso por parte de la institucion coordinadora del Consejo, la SEDH.

03 Relevante considerar que, segun las consultas efectuadas por OACNUDH, las dos organizaciones de periodistas consideradas en el
Consejo tampoco representarian amplios sectores del periodismo hondurefio, particularmente quienes se dedican a medios no fradicionales.
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Figura 16 - Representatividad en el CNP por casos activos
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COMUNICADORES (AS) SOCIALES
IOPERADORES (AS) DE JUSTICIA
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96752 Qi72) 150129 8(6%)

CASOS CASOS CASOS CASOS
Elaboracidn propia a partir de informacidn referente ol 31 de diciembre de 2021, compartida por lo DGSP el 22 de febrero de 2022.

En tercer lugar, es importante considerar fambién que, a raiz de la falta de participacion de algunas
representaciones gremiales de sociedad civil se ha perdido, al menos en términos numéricos, el balan-
ce previsto por la ley entre quienes se proponia tutelar de manera especial las realidades de ciertos
grupos beneficiarios de proteccion. En particular, se refiraron voluntariamente el Colegio de Periodistas
(CPH) en 2020 y el Colegio de Abogados de Honduras (CAH) en 20219%°, permaneciendo un tfofal
de cinco representantes de sociedad civil frenfe a los siete del Estado. Adicionalmente, de acuerdo
con la informacién remitida por la DGSP desde febrero de 2021 no parficiparon representantes de la
Asociacién de Jueces por la Democracia.®®

04 Al respecto ver: Colegio de Periodistas de Honduras [CPH), Comunicado de prensa de la junta directiva, “Colegio de Periodistas de
Honduras se retira del Sistema de Proteccién a periodistas, comunicadores y defensores de derechos humanos, entre fanto no haya una politica
de Estado que proteja la vida de los periodisfas y garantice la libertad de expresion y de prensa”, Tegucigalpa, 28 de sepfiembre de 2020,
en: https://twitter.com/ColegioPeriodi1 /status/ 1310658879076827137 /photo/ 1, consuliado el 8 de marzo de 2022.

El representante del CPH expresé la necesidad de que las medidas de proteccion fueran acordes y coherentes con el contexto social en el cual
se encuentran los periodistas y comunicadores en el pafs, donde el riesgo se acenfuaba mas para ellos en el drea rural. Entrevista realizada
por OACNUDH a representante de sociedad civil en 2021.

05 Al respecto ver: CAH. Carta publica del refiro del Mecanismo Nacional de Proteccion, Tegucigalpa, 2 de agosto de 2021, en: ht-
tps:/ /www.colegiodeabogados.hn/post/la-decisi%C 3%B3n-es-producto-de-la-negativa-postura-de-la-secretar’C 3%ADa-de-derechos-huma-
nos-que-oficialmente, consultado el 8 de marzo de 2022.

El delegado del CAH sefialé que era imperativo que el mecanismo respondiera a las necesidades de profeccion de las abogadas y abogados,
razén por la cudl, la Ley debia ser enmendada con el objeto de que estos fuesen protegidos en virtud del ejercicio de su profesién. Entrevista
realizada por OACNUDH a representante de sociedad civil en 2021.

606 SEDH. Oficio DGSP-404-2021 del 26 de noviembre de 2021. Ver Gréfica 9.
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Figura 17 - Balance actual del Consejo Nacional de Proteccién

s 2 General de
ﬂ';r:, ‘ Judical la Repablica

Asociacion /19
Secretaria 05C de de Prensn A

de Defensa . OACNUDH | derechos Hondurefia £

humanes

7 representantes 5 representantes

del Estado 9 ohisaiiidiies de sociedad civil
(con voz, sin voto)

Flaboracin propia.

En cuarto lugar, una percepcion generalizada compartida durante las entrevistas realizadas por la
Oficina es que la actual composicion del CNP podria no cumplir con las necesidades de participacion
plural y diversa “de representantes mujeres, afrohondurerias e indigenas que se derive de su presencia
en los territorios"*%”.

Adicionalmente, tfambién se observan en la practica del funcionamiento del CNP dindmicas que mer-
man el cumplimiento de su propdsito. Por un lado, quienes infegran el CNP manifestaron la preocupa-
cién sobre la falta de un nivel adecuado de participacion activa de parte de todos sus miembros que
permita encontrar soluciones constructivas para los asuntos que alli se abordan.®® Las inquietudes mas
reiferadas se relacionaban con la falta de participacion del Ministerio Publico®®? y con la decision de la
PCR de abstenerse de infervenir en las reuniones®'® (dindmica que confrasta con su activa parficipacion
en el Comité). Un aspecto que OACNUDH ha podido consfatar a través de las consultas realizadas
fue que persiste la necesidad de fortalecer el conocimiento de los integrantes del CNP sobre el funcio-
namienfo del mecanismo.©!

Por el ofro, OACNUDH ha podido constatar carencias en el compromiso de sus integrantes para desem-
pefiar adecuadamente sus funciones. Como se puede ver en la Gréfica 9, el ejemplo mas evidente de
ello son las reiteradas ausencias por parte de sus miembros. En las reuniones sosfenidas durante 2021,
solamente la SEDH, la PGR y una de las dos representantes de OSC de derechos humanos estuvieron
en fodas las sesiones.

07 Entrevistas realizadas por OACNUDH a personas beneficiarias del SNP en 2021. Se trata, de hecho, de un criterio previsto en el espiritu
del articulo 5(3) del reglamento general.

%08 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.
09 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021
©10 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

°11 Por ejemplo, una persona consuliada desconocia que existe la posibilidad de gestionar incorporaciones las 24 horas. Al respecto ver:
enfrevista realizada por OACNUDH a representante de sociedad civil en 2021.
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Crdfica 9 - Participacién en las sesiones de 2021 del CNP

SECRETARiA DE DERECHOS HUMANOS I3 M
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA - I - S
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OACNUDH T N .
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_ SECRETARIA DE SEGURIDAD [ T .
ASOCIACION DE PRENSA HONDURENA 3 —
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SECRETARIA DE DEFENSA I T
PODER JUDICIAL E- i E S
COLEGIO DE ABOGADOS [N
) MINISTERIO PUBLICO K A
ASOCIACION DE JUECES Y MAGISTRADOS
COLEGIO DE PERIODISTAS 0

.ORDINARIA . EXTRAORDINARIA . REUNION DE TRABAJO
Informacidn referente ol 31 de diciembre de 2021, compartida por la DGSP el 18 de febrero de 2022.

Destaca particularmente la reiteracion de ausencias del Ministerio Publico y del Poder Judicial,
instituciones que deberian jugar un rol principal en la prevencién de violaciones de derechos
humanos, y en su investigacién, juicio y sancién. Esta situacion ha sido motivo de preocupacion
y ha sido expresada en repetidas ocasiones, tanfo en informes de sociedad civil®'? como por
OACNUDH en sus informes presentados al Consejo de Derechos sobre la situacién de los dere-
chos humanos en Honduras en 2018 y 2019.°13 Esta dindmica tiene un efecto pernicioso sobre
el funcionamiento del SNP, en la medida en que impide la toma de decisiones y la rendicién de
cuentas y acentta la desconfianza que muchas personas defensoras de derechos humanos frente
a la institucionalidad.

Ademds, a pesar de que la ley establece que el Consejo “debe reunirse en sesion ordinaria,
una vez al mes,"®'* de la informacién compartida por la DGSP resalta que en ningin afo se ha
cumplido la cifra de 12 reuniones ordinarias anuales®’>. En 2021 solamente se llevaron a cabo
seis de las reuniones ordinarias programadas. la falta de quorum, es decir la incapacidad de
cumplir con el requisito legal de “asistencia de la mitad mdés uno de sus miembros”®'¢, fue el mo-
fivo dominante para no realizar las reuniones.®”

©12 Trochez, Fernando, Evaluacion del Sistema Nacional de Proteccién 2015 — 2018, Comité por la Libre Expresion (C-libre] / Agencia
Catélica Iflandesa para el Desarrollo (Trécaire), Tegucigalpa, 2019, pégs. 30, 31, 32, 33.

©13 OACNUDH - Honduras. Informe anual del Allo Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de
los derechos humanos en Honduras, A/HRC/37/3/Add.2, Ginebra, 2018, en: hitps://documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC,/GEN/
G18/073/34/PDF/G1807334.pdf2OpenElement, consuliado el 7 de abril de 2022, parr. 47. De acuerdo al informe se sefialéd que el
Ministerio Publico v el poder judicial, a menudo estaban ausentes o representadas en sus reuniones por funcionarios de bajo nivel que no
podian llevar a cabo un seguimiento y adoptar decisiones en nombre de sus insfituciones”.

OACNUDH - Honduras. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos en Honduras, A/HRC/40/3/Add.2, Ginebra, 2019, en: hiips://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G19/019/97 /PDF/G1901997 pdfeOpenElement, consultado el 7 de abril de 2022, parr. 59. De acuerdo con el informe “hasta octubre
de 2019, la oficina del fiscal general habia participado sélo en una de las ocho reuniones del Consejo, y el Poder Judicial, en dos.

°14 ley de proteccion |...), art 25.
°1% Informacion suminisirada por el SNP, el 9 de julio de 2021.
°1¢ ley de proteccion |...), art 25.

©17 Informacion suminisirada por el SNP, el 9 de julio de 2021.
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Gréfica 10 - Sesiones del Consejo Nacional de Proteccién

12

2018 2019 2020 2021

- ,
- ORDINARIA | _J ORDINARIAS NO REALIZADAS . EXTRAORDINARIA . REUNION DE TRABAJO

Informaciion de 2018 a 2021, compartida por lo DGSP el 18 de febrero de 2022.

A pesar del impacfo nocivo de esta dindmica, la Oficina no ha podido obtener informacién sobre
ocasiones en las que el CNP haya llamado formalmente la atencién a sus infegrantes por esfe tipo de
incumplimientos, aunque el marco normativo establece que es deber de los mismos asistir a las sesiones
a las que sean convocados, desemperiar con el mds alto grado de responsabilidad los cargos y comi-
siones que se les conffen y contribuir con su mayor empefio al cumplimiento de los objefivos v fines fanto
del Consejo como del SNP°'8. Incluso cuando el reglamento del CNP prevé una comisién especial de
disciplina quien es la encargada de “velar que las v los concejales, asi como los servidores publicos del
Sistema Nacional de Proteccion, cumplan con la normativa vigente en armonia con la proteccién, pro-
mocién y defensoria de los derechos humanos conforme a los estandares infernacionales en la materia,
asf como con la ley y este Reglamento”®'?, la misma no se ha activado para este efecto.

7.1.2 Funcionamiento

Desde la pandemia, hay una limitada proteccion a las y los defensores de
derechos humanos. Se llega a acuerdos que no se cumplen.©?°

Un importante avance para el funcionamiento del Consejo fue la publicacion en diciembre de 2020 de
su reglamento interno, a pesar del incumplimiento del plazo méximo de tres meses establecido por los
fransitorios del reglamento general.%?!

El reglamento del CNP infrodujo como novedad cuatro comisiones especiales, cada una infegrada por
fres 0 mds consejeros electos por el pleno del Consejo, que desempeniardn su cargo por dos arios.®??

°1¢ Reglamento del CNP {...), articulo 6(b) (c) v (d).
La DGSP confirmé a OACNUDH que estos llamados de atencién no han ocurrido hasta el momento.

619 Reglamento del CNP {...), articulo 58.
2 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021,
%21 Reglamento general {....}, arficulo 69.

922 Reglamento del CNP {...), articulos 44 y 45.
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Figura 18 - Comisiones especiales del Consejo Nacional de Proteccién
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COMISION ESPECIAL DE DISCIPLINA
Facultada para velar que consejales
y servidores(as) publicos(as) cumplan con la Ley
de profeccion, el Reglamento general y demds
normativa vigente en materia de derechos humanos

Flaboracidn propia a partir del Reglomento del CNP

Sin embargo, segin la DGSP “las dnicas comisiones que han sesionado son la de impugnaciones v lo
de medidas de protecciéon”?®. la més activa ha sido la Comision Especial de Impugnaciones, a pesar
de preocupaciones sobre el cumplimiento de “los tiempos deferminados en el Reglamento de la ley vy en
el interno del Consejo"¢?*. El CNP no ha elaborado un plan de trabajo para las personas que integran
las comisiones que pueda ser evaluado periédicamente por el pleno del Consejo vy la percepcién gene-
ral registrada por la Oficina es que no se han implementado adecuadamente hasta la fecha. Ademas
de las comisiones especiales permanentes, el CNP puede crear ofras comisiones temporales, debiendo

Al respecto, una persona entrevistada resalié que el Reglamento del CNP no esfablece criterios para la seleccion de perfiles, algo que seria
especialmente necesario para la Comision de impugnaciones, en virtud del conocimiento juridico que se requiere.

Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.
23 Entrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2022.
24 Entrevista realizada por OACNUDH a representante de sociedad civil en 2021.
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para fal efecto establecer su competencia, duracién y mandato.4?°

El reglamento interno también defalla las funciones de quien coordine el Consejo. A pesar de que la
ley establece que la coordinacion del CNP debe rofarse a fravés de elecciones anuales, alternandose
enfre coordinacion por el sector institucional y por el sector de sociedad civil,#% solamente la SEDH ha
asumido ese rol. Al respecto, la valoracion dominante es que “nadie ha querido asumir la coordinacién
del CNP.%?” Esto ha generado una importante carga para la SEDH, especialmente para la DGSP, que si
bien actia como Secretaria Ejecutiva del Consejo®?®, no cuenta con personal asignado especificamente
para las responsabilidades que conllevan la gestion logistica, convocatoria®??, definicién de agenda y
registro de acuerdos. El personal de la DGSP ha manifestado que la sobrecarga de trabajo ha impedido
una gestion adecuada de la memoria histérica del frabajo y de los acuerdos del CNP.¢%

Ademas de las sesiones ordinarias que deben realizarse mensualmente, el Consejo puede realizar sesio-
nes extraordinarias (ver la Grafica 10)%%! y reuniones de frabajo, que si bien no se encuentran previstas
en el marco normativo se realizan en ciertas ocasiones en las que no se verifica quorum o cuando el
cardcter del encuentro no es deliberativo. Ejemplo positivo de ello fueron las reuniones en 2018 con el
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los defensores y defensoras de derechos
humanos de la cual resulté un pronunciamiento piblico conjunto®? y la reunién con el entonces presi-
dente de la Repiblica .3

El Reglomento de la Lley establece que el Consejo tiene la obligacién de sesionar por lo menos cuatro
veces al afio fuera de su sede.®** Sin embargo, el reglamento interno no ha desarrollado estas disposi-
ciones®®® y hasta la fecha el Consejo sélo ha sesionado una vez fuera de Tegucigalpa, el 24 de agosto
de 2018 en Marcala, Departamento de la Paz®%.

925 Reglamento del CNP (...}, articulo 46.

% |ey de Proteccién |...), arficulo 22.

27 Enfrevista realizada por OACNUDH a la DGSP en 2021.

628 Arficulos 25, 29(10], 30 de la ley de proteccién y articulo 6(13) del reglamento general.

% |a cual se decidié que seria el dliimo jueves de cada mes, para facilitar la planeacion.

630 |a DGSP destacd que, por ejemplo, las actas de las sesiones no estan actualizadas. Po ejemplo, en la entfrevista realizada por OACNUDH

a persona funcionaria del SNP en 2021.

En la revision de las sesiones del CNP (lapso 2016-2019) se observé efectivamente la ausencia de datos relevantes como controles de asis-
tencia a las sesiones, registro sobre votaciones realizadas, entre ofras informaciones de interés, lo que incumple lo establecido en el arficulo
6 numeral 2 del Reglamento.

931 Cualquiera de las consejeras o consejeros o invitados permanentes, a fravés de la Coordinacién del Consejo Nacional, podré solicitar la
convocatoria a sesiones extraordinarias, siempre que se establezca la existencia de una situacién relevante o urgente que requiera ser abor
dado por el Consejo. El Consejo en su Reglamento Inferno regulard y definird los criterios para la realizacion de las sesiones extraordinarias.
Ver: arficulo 6(16) de reglamento general.

932 ONU. Declaracién conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los Defensores de Derechos Humanos vy el
Consejo Nacional de Proteccién para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia,
Tegucigalpa/Ginebra, s/f, en: htips:/ /www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders /JointStatementConsejoNacionalProteccionDefensores.
pdf, consultado el 8 de marzo de 2022.

633 SEDH. El Mecanismo de Proteccién de las y los defensores de derechos humanos, periodisfas, comunicadores sociales y operadores de
justicia en cifras ol 2018, Tegucigalpa, 2018. No obsfante, es oportuno destacar que varias representantes de sociedad civil decidieron no
participar en dicha sesién.

634 Reglamento general (...}, articulo 6(5).

935 Solamente se establece que "el Consejo puede acordar sesionar en lugares diversos a la ciudad capital” y que la propuesta de hacerlo
deberd “ser aprobada por mayoria calificada.” Ver: articulo @ del reglamento del CNP.

93¢ Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.
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7.1.3 Coordinacién con la Direccién General

El marco normativo establece claramente que el CNP tiene un rol de supervision de las actividades de
la DGSP y que la Direccion funge como Secretaria Ejecutiva del Consejo.¢¥” Ademds, prevé también
la arficulacién necesaria para el adecuado funcionamiento del SNP. Este aspecto es clave para una
multiplicidad de acciones, entre las cuales se pueden destacar, por ejemplo:

1. la implementacién de medidas de reconocimiento por las instituciones del CNP cuando la DGSP
evalie que es una forma idénea de confrarrestar el riesgo en casos especificos o en coyunturas
identificadas;

2. el desarrollo de mesas de trabajo inferinstitucionales para abordar las causas estructurales de riesgo
para casos especificos, conjuntos de casos, o acciones amplias de prevencién;

3. las gestiones directas de alto nivel con las insfituciones sefialadas como agresoras en casos atendi-

dos por la DGSP;

4. la concertacién de esfuerzos para disefiar y elaborar estrategias de incidencia legislativa para
adecuar el marco normativo a la luz de las obligaciones internacionales de derechos humanos; y

5. el direccionamiento estratégico del SNP en su conjunto y de sus diferentes érganos.

Al respecto, la Oficina ha podido observar que persisten importantes refos en cuanto a la coordina-
cién entre el Consejo vy la direccién, y que coinciden con la percepcién de la mayoria de las personas
entrevistadas, fanfo infegrantes del Consejo, como funcionarias de la DGSP, como OSC. Se desta-
co la falta de articulacion entre la DGSP y el Consejo para reconocer de forma piblica el rol que
desemperian las poblaciones objeto de la ley®*®. la Oficina resalta ademds que en el desarrollo de
un relevante taller para definir el direccionamiento estratégico de la DGSP en 2019 no participaron
integrantes del Consejo.®%”

7.1.4 Percepciones sobre resultados

El Consejo ha logrado generar acuerdos importantes para el funcionamiento administrativo del SNP,
tales como la seleccién de empresas proveedoras de servicios. Asimismo, a nivel més politico, ha reali-
zado exhortos al Ministerio Piblico para presentar avances en investigaciones, ha publicado pronuncia-
mientos de reconocimiento a la labor de personas defensoras y periodistas y ha trabajado conjuntamen-
fe nueve recomendaciones prioritarias que fueron enviadas a Presidencia de la Repuiblica para mejorar
la implementacién del SNP.%4¢ Cabe destacar que sus acuerdos “pueden ser trascendentales para lo
defensa de los derechos humanos. Por ejemplo, una declaracion del Consejo haciendo constar que los
miembros del comité de Tocoa en Colén son defensores de derechos humanos, sirvié como medio de
prueba en el caso de Guapinol.”*!

En 2017, OACNUDH “observé que el Consejo Nacional del Mecanismo Nacional no desempena-
ba adecuadamente su funcion de decision y asesoramiento”®2. A través de la revision de los puntos

37 Articulos 25, 29(10), 30 de la ley de proteccion y articulo 6(13) del reglamento general. El articulo 29 de la ley expresamente sefiala
que la DGSP debe “fungir como Secrefaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Profeccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos”.

¢38 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.

939 Se contempld como uno de sus objetivos estratégicos infernos “consolidar una colaboracién arménica entre el Consejo Nacional de
Proteccion y la DGSP para el adecuado funcionamiento del SNP”. Al respecto ver: SEDH. “Direccionamiento Estratégico”, pag. 24.

40 Enviadas a través de oficio el dia 4 de febrero de 2021, en respuesta a un comunicado del 29 de diciembre de 2020 del entonces
presidente de la Republica.

641 ProDerechos. Sistematizacion del Mecanismo de Proteccién de defensores(as) de derechos humanos, periodistas, comunicadores|as) socia-
les y operadores|as) de justicia de Honduras, Tegucigalpa, s/f.

42 OACNUDH - Honduras. “Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de

los derechos humanos en Honduras”, Ginebra, 2017, en: htips://oacnudh.hn/wp-content/uploads/2018,/05 /REPORTE-ANUAL-2017 .pdf,
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discutidos durante las sesiones ordinarias y extraordinarias del CNP entre 2016 y 201944, se iden-
tificd un ejemplo de ello, al no encontrar evidencia de ninguna deliberacion acerca de los informes
presentados por la DGSP sobre el nivel de efectividad de las medidas adoptadas vy las acciones
llevadas a cabo.*44

En abril de 2019, el Consejo llevd a cabo un taller con el propésito de definir su agenda estratégica.
El ejercicio incluyd una autoevaluacion del cumplimiento de sus funciones y atribuciones. Ninguno de
los elementos evaluados alcanzé la mitad de la calificacion posible y en el informe del taller se destacd
que “el rol deliberativo, al que en la préctica le dedican buena parte del tiempo, es el que posee lo
mejor evaluacién y sin embargo estd mds cerca de tener serias deficiencias que de ser aceptable. Los
roles consultivo, asesor y promotor de politicas publicas estan ubicados entre no existir a por debajo de
serias deficiencias. El papel preventivo estd alrededor de hacerse con serias deficiencias, y el rol de
supervision, control del sistema no llega a hacerse con serias deficiencias.”**®

Crdfica 11 - Autoevaluacién del Consejo Nacional

N
(o8]
(8,

N

"
=
=
=
L
=<

PROMOTORA DF
POLITICAS PUBLICAS
CONSULTIVA

Agenda estratégica del CNP 2019. Grdfico de OACNUDH.

Un obstéculo primordial que la Oficina ha podido observar a fravés de su participacién en el CNP
y que también fue destacado en un taller realizado con organizaciones de la sociedad civil es que a
menudo “las decisiones tomadas en el Consejo no son cumplidas”®*, lo que evidencia las carencias en
términos de voluntad politica y corresponsabilidad.

consuliado el 8 de marzo de 2022, parr. 47.
643 Actas proporcionadas por la DGSP, el 30 de mayo de 2021.

%44 Tampoco se ha utilizado la prerrogativa de solicitar a la DGSP un estudio y diagnéstico oficial de la situacion de agresiones a las personas
beneficiarias, prevista en el articulo 24(6) de la ley de profeccion.

La DGSP confirmé a OACNUDH que no se han presentado al CNP estos informes.

%45 Freedom House. Agenda estratégica del Consejo Nacional del Sistema de Proteccion de defensores de derechos humanos, periodistas y
operadores de jusficia, Tegucigalpa, 23y 24 de abril de 2019.

%% Taller realizado por OACNUDH con organizaciones de la sociedad civil en 2021.
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Un ejemplo claro es el incumplimiento de la decisién tomada en el marco del taller estratégico de 2019
de evaluar resultados en agosto de 2019 v ajustar funcionamiento de comisiones y grupos de trabajo,
tanto a nivel de comisiones como del CNP.¢4” Otro ejemplo que OACNUDH ha podido observar es la
falta de implementacion de decisiones relacionadas con la realizacién de pronunciamientos publicos,
eventos de reconocimiento y establecimiento de grupos de frabajo. A esto se suma el desgaste de que
acuerdos alcanzados en reiteradas ocasiones se vuelven a discutir en virtud de que, por ejemplo, una
de las insfituciones que no habia participado en la sesién en que se adoptaron no estaria de acuerdo.

la apreciacién dominante es que, a pesar de esfuerzos de distinfos actores, el impacto de la labor del
Consejo ha sido reducido®® vy que no ha logrado fener un enfoque orientado a los principales femas
estructurales que impiden la generacion de un ambiente propicio y seguro para quienes defienden los
derechos humanos.®*? Al momento de cierre de este diagnostico, no hay el nivel de coordinacion inte-
rinstitucional necesario para realizar cambios a ese grado, ni entre las insfituciones que componen el
CNP ni con ofras instituciones pertinentes.®>° En una de las entrevistas se considerd que resulta evidente
en las sesiones que “existe desconocimiento de cémo funciona el SNP en las mismas autoridades que
infegran el Consejo”.%!

Uno de los enfendimientos que resultaron del taller estratégico de 2019 es que “en la practica, el CN
existe mientras estd reunido, casi extinguiéndose hasta la proxima reunién."¢>? Hasta la fecha, esta diné-
mica no ha cambiado y se percibe que “al Consejo Nacional le falta desemperiar de forma més activa
su labor"®*3, a pesar de la existencia de un chat y un directorio de contactos. No se han realizado
discusiones que permitan alcanzar acuerdos sobre los procedimientos de comunicacién y coordinacion
del CNP para los periodos entre sesiones.

Estos elementos han afectado de manera deferminante el funcionamiento del Consejo vy, en general,
del SNP. Ademads, han mermado su rendicion de cuentas sobre acciones vy resultados en los términos
previstos en la ley y su Reglamento.®*

En cualquier espacio plural, sobre todo aquellos intfegrados por representaciones variadas de socie-
dad civil y de instituciones del Estado, es normal que coexistan percepciones, enfoques, prioridades
y visiones distintas. Sin embargo, salvo pequerias excepciones, el CNP no ha desarrollado suficientes
espacios para consiruir una comprensién conjunta de su misién y su propésito.®>> Considerando el mo-
mento histérico en que se creé el CNP (posterior a un golpe de Estado y en un ambiente de profunda
polarizacién®®) era fundamental este abordaje para generar las aproximaciones y la confianza minimas
necesarias para erigir un espacio de inferlocucion eficiente y eficaz compatible con la relevancia de
un érgano con atribuciones para abordar las causas estructurales del riesgo que enfrentan las personas

%47 Informacién confirmada a OACNUDH por la DGSP en entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
%48 Recogida, enfre ofras, en la entrevista realizada por OACNUDH a representante de sociedad civil en 2021.

%4 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021,

50 Al respecto ver apartado sobre Coordinacion y corresponsabilidad inferinstitucional.

%51 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021,

52 Freedom House. Agenda estratégica del Consejo Nacional del Sistema de Profeccion de defensores de derechos humanos, periodistas y
operadores de jusficia, Tegucigalpa, 23 y 24 de abril de 2019.

5% Enfrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.

5 |a ley de profeccion contempla un capitulo especifico para la transparencia y acceso a la informacién, en los articulos 60 y 61 respectivo.
Aunado a ello, el arficulo 12(2) de la ley estipula que se debe “reforzar el Estado de Derecho y los mecanismos de rendicion de cuentas”, en
el mismo orden de ideas, el articulo 2(3) del reglamento general contempla que “el deber de actuacién de todos los érganos del SNP deben
realizar sus labores bajo los criterios de fransparencia y rendicién de cuentas”.

995 Una de esas excepciones fue un faller ejecutivo realizado en mayo de 2019. Al respecto ver:
Freedom House. Agenda Esfratégica del Consejo Nacional del Sistema de Proteccién de Defensores de Derechos Humanos, Periodistas y
Operadores de Jusficia, Tegucigalpa, 23 y 24 de abril de 2019, pag. 9.

% Ver, por ejemplo: CIDH. Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado, Washington, 2009, en: hitp://www.cidh.org/pdf%20files/
HONDURAS2009QESP.pdf, consuliado el 8 de marzo de 2022, pérrs. 52, 60, 412, 472 y 492.
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defensoras de los derechos humanos en Honduras. No obstante, la Oficina, a fravés de su acompo-
famiento permanente al funcionamiento del CNP ha podido observar que éste no ha desarrollado una
estrategia, ni un plan de frabajo con prioridades establecidas y responsabilidades definidas y distribui-
das entre sus integrantes. Una persona infegrante del CNP resumié que “no se genera consenso entre
los actores que conforman este érgano®”.

7.2 LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA DE PROTECCION (DGSP)

la gente llega al Mecanismo con la percepcién de que se le va a resolver la
problemdtica que enfrentan.®®

La Direccién General es el érgano ejecutivo del SNP y tiene un rol protagénico en todo su funcionamien-
fo, asumiendo la comunicaciéon y coordinacién con distintos actores, incluyendo victimas de violaciones
de derechos humanos, representantes de la sociedad civil e instituciones del Estado. Como se pudo
observar a lo largo del Capitulo sobre El ciclo de proteccion, es la insfitucion responsable de ejecutar
las acciones necesarias en materia de medidas de prevencién y proteccion® vy, en la préctica, es la
nica dependencia del Estado hondurefio que cuenta con un grupo de personas dedicado totalmente
al mandato de proteccién de las personas defensoras de derechos humanos. Ademas de presidir el
Comité Técnico, funge también como Secretaria Ejecutiva del Consejo.

Tanto la ley de Proteccion en su arficulo 28, como el Reglomento General en su articulo 12 regulan
y reglamentan que la DGSP es una dependencia de la estructura orgdnica de la actual Secretaria de
Estado en el Despacho de Derechos Humanos (SEDH) lo que se traduce en que la Direccién depende
de decisiones de la SEDH para aspectos fales como la contratacion de personas, gestion de recursos
financieros y planificacién estratégica.

Lo anterior, por un lado, esto aporfa beneficios en la medida en que, por ejemplo, permitiria un cierfo
grado de convocatoria politica a nivel de Secrefaria de Estado, podria abonar a la construccién de
sinergias de colaboracién con ofras dreas relevantes de la SEDH v podria favorecer mayor eficiencia
en la utilizacién de recursos vy evitar redundancias innecesarias.®°

Por el ofro, podria llevar a refrasos en su gestién que impidan responder de manera oportuna a situa-
ciones criticas e incluso facilitar decisiones sobre asignacion de personal que afecten las capacidades
operativas del Mecanismo.

A pesar de ser una preocupacién que ha sido reiterada desde su creacion, tanto por funcionarios®!,
como por sociedad civil®®? y organismos infernacionales®®®, no se han conocido espacios de reflexion
estratégica sobre como brindar a la DGSP la autonomia funcional para operar de manera adecuada
y eficaz.

%57 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
%58 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
59 Reglamento general {....), articulo 28.

%0 Un claro ejemplo es que, se pueden compartir ciertos servicios fransversales, tales como los de informdtica, logfstica, limpieza, seguridad
perimetral, enfre ofros.

1 Enfrevista realizada por OACNUDH a la DGSP en 2021.
%2 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021.

% Observaciones recogidas por la CIDH en su informe “Situacién de los Derechos Humanos en Honduras”, Washington, 2015, en: http://

www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/honduras-es2015.pdf, consultado el 8 de marzo de 2022, parr. 381.
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Figura 19 - Funciones de la Direccién General

Solicitar la implementacién de los
planes de proteccion para la
poblacién beneficiaria y monitorear
su debido cumplimiento.

Recibir todas las solicitudes de
proteccion y framitarlas de acverdo
a lo establecido en la Ley.

Tramitar de oficio la implementacion Decretar en coordinacion con otras

de medidas cuando cualguier persona instituciones de Estado y sociedad civil
objeto de proteccion se encuentre en las medidas de prevencion a favor de
riesgo o requiera medidas urgentes. lus personas beneficiarias.

Coordinar con instituciones del Estado, Solicitar y dar seguimiento a las medidas
sociedad civil y entes competentes del Sistema Interamericano y a lus

el cumplimiento de los medidas medidas de seguridad decretadas por los
y planes de prevencion. drganos jurisdiccionales.

Presentar ante el Consejo Nacional
informes semestrales sobre el nivel
de efectividad de las medidas.

Eaborar los protocolos de
operacion que se requieran
para la efectiva aplicacion de
la Ley.

Brindar apoyo a las personas peficionarias,
y/0 beneficiarias, sobre los ‘
procedimientos, quejas o denuncias

para lu investigacion de los causas de los
riesgos que enfrentan.

Fungir como Secretaria
Eiecutiva del Consejo Nacional.

Realizar el monitoreo de denuncias

por violaciones a los DH de los personas
beneficiarias, para identificar patrones
y elaborar mapas de riesgo para

la adopcion de medidas de prevencion.

Conocer de los recursos contra las
decisiones adoptadas por el Comité

Los demds que sean necesarias para
el efectivo cumplimiento de su
mandato.

Elaboracin propia a partir de la Ley de proteccin.

Lla DGSP cuenta con un amplio rango de atribuciones, que se encuentran detalladas en los articulos 29
de la ley de Proteccion y en los 27, 30, 31 y 32 del Reglamento General, fal como se refleja en la
Figura 19y que se fueron detallando en el capitulo sobre El ciclo de proteccion.

7.2.1 Estructura de la DGSP
Ese es el talén de Aquiles del Mecanismo, la falta de presupuesto.®*

Para que la DGSP diera cumplimiento a las funciones que segin la Ley y el Reglamento le corresponden,
se contempld que ésfa contara con una esfructura operativa de drganos técnicos y oficinas asesoras.
Estas unidades no fueron definidas por la Ley, sino por el Reglamento en 2019%2, ratificando asf la
esfructura que se habia creado en prdéctica.

¢ Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,

%5 | articulo 14 del reglomento general establece que la DGSP contfara con dos oficinas y cuatro unidades para garantizar el cumplimiento
de sus afribuciones, su funcionamiento y su organizacion.

133

7

b

o-.
(o)
o
=
o
o
=]
m
=
=
rm
—
2
w
—
m
=
=
=
==
=
o
—
==
=
=
rm
o
el
(]
—
m
(o)
=
o
=
o




4

4,

4

DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES

DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

Figura 20 - Composicién de la Direccién General
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Elaboracidn propia.
Nota: la imagen no es representativa de lo composicidn por género de lu Direccion General. Adicionalmente, cuenta con cuatro personas de logistica.

Como se puede observar en la Figura 20, la DGSP cuenta con cuatro érganos técnicos (unidades
especializadas):

1. la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Inmediata (URCRI), que cuenta con dos personas;®°

2. la Unidad de Andlisis de Riesgo (UAR), conformada por cinco personas;®”

3. la Unidad de Implementacion y Seguimiento (UIS), infegrada por seis personas; 8
4. la Unidad de Prevencion y Andlisis de Contexto (UPAC), que se compone de dos personas®®”.

El Reglamento general prevé la creacion de una Oficina de Asesoria Técnica Juridica y de una Oficina
de Asesoria de Planeacion e Informacion. Sin embargo, solamente la primera fue creada y actualmen-
fe funciona. Lla Oficina de Asesoria Técnica Juridica tiene un importante rol y cumple con una amplia
gama de funciones (previstas en el articulo 15 del Reglamento), incluyendo labores de soporte logistico
y de asesoria técnica a diferentes érganos, entre ellos la DGSP, el CTMP, el CNP y el Departamento
de Derechos Humanos de la SEDS. Entre las principales responsabilidades de las dos personas que la
componen®® estén las de responder a solicitudes de informacién, facilitar las sesiones del CTMP, llevar
las actas del CTMP y del CNP y apoyar en la gestion de acciones de cooperacién.

Adicionalmente, a pesar de que no se encuentre prevista en el marco normativo, funciona la Unidad de
Administracién, que juega un papel de gran relevancia en el funcionamiento del SNP. Esté conforma-
da por dos profesionales que se encargan de gestionar el presupuesto operativo para las actividades
de la DGSP vy el presupuesto para medidas de proteccién, correspondiente al Fondo Especial para la
Proteccion de defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia. Denfro de sus funciones desfaca la gesfion de los contratos con las empresas proveedoras de
medidas de proteccién y el seguimiento a su implementacion. Adicionalmente, se encarga de coordinar
el fraslado para la reubicacion tfemporal de las personas beneficiarias cuando éstas se encuentran en

% Sy funcionamiento se detalla en el apartado Primer contacio e incorporacién al SNP.
%7 Sy funcionamiento se detalla en el aparfado El andlisis del riesgo.

¢ Sy funcionamiento se detalla en el apartado La implementacion y el seguimiento.

% Su funcionamiento se detalla en el apartado Prevencion y andlisis de contexto.

70 |os requisifos para poder desempefiar estas funciones se definen en el arficulo 16 del Reglamento general.

134



riesgo, asi como de suministrar los elementos requeridos durante la estancia de las personas en el sitio
de reubicacién [pago de servicios piblicos, medicamentos, objetos de limpieza, alimentacion, pago de
hotel, recreacion, acompanamiento a diligencias bancarias, efc.)*”!.

Finalmente, la DGSP es encabezada por una directora o director que lidera el equipo humano de la
DGSP vy es la persona responsable por las decisiones administrativas y financieras de la DGSP. Entre
sus varias funciones, debe presidir las sesiones del CTMP vy, cuando exista un empate, tiene voto de
calidad. los requisitos a los que debe obedecer el perfil se definen en el arficulo 13 del Reglamento
general.¢”? Desde su creacion el Mecanismo ha fenido dos personas ejerciendo ese cargo.

7.2.2 Dindmica de trabajo y coordinacién entre unidades

la coordinacién del frabajo entre las unidades y oficinas que conforman la DGSP es fundamental para
cumplir con los fines del SNP v, particularmente, para asegurar que exista un intercambio fluido de
informacion que permita la complementariedad de las infervenciones y la homogeneidad de criterios o
pesar de la diversidad de enfoques del trabajo. Como se ha observado en los apartados de El ciclo de
proteccion, todas las unidades y oficinas pueden estar, en momentos diferentes o simulténeos, involucra-
das en la proteccion del mismo caso.

Para ello juegan un importante papel las personas encargadas de las unidades y oficinas, al igual que
de la direccion, que deben poder apoyarse en procedimientos, manuales y formatos de actuacién
inferna®”®. Sin embargo, el personal de la DGSP resaltd la necesidad de forfalecer la comunicacién y
arficulacion entre las unidades.®”# Entre los elementos de preocupacion identificados, la Oficina destaca
que la carga de trabajo y su naturaleza impredecible dificulta el mantenimiento de espacios de coordi-
nacién, tanto de cardcter operativo como estratégico, v la persistencia de retos mayUsculos en cuanto
a la gesfion de informacion.

7.2.3 Gestion de la informacién

OACNUDH ha reiterado que para poder brindar proteccion adecuada y oportuna es fundamental
contar con informacién pertinente. No obstante, dentro de los aspectos técnicos examinados en esfe
Diagnéstico uno de los mas preocupantes es la ausencia de un sisfema adecuado para la gestién de la
informacion que permita responder a las exigencias de las multiples funciones de la DGSP. A través de
las entrevistas realizadas al personal de la DGSP, la Oficina pudo constatar el amplio consenso sobre
la necesidad de priorizar el encontrar una solucién a este problema,®”® misma que no se ha alcanzado
pese a esfuerzos realizados, en parte por falta de capacidades y en parte por el enfendimiento de que
no cumplia con las necesidades précticas, como la entrega de una propuesta de sistema de informacion
en 2019, que termind no siendo implementada por la Direccién.*7

Entre los impactos mas evidentes destacan dificultades (o imposibilidad) para realizar adecuadamente
funciones relacionadas con, entre ofros:

1. generacion de estadisticas sobre agresiones a la poblacion protegida, que permitan orientar esfuer
zos de prevencién y ofras politicas piblicas;

2. construccion y medicion de indicadores para monitoreo v evaluacion del desemperio del SNP;

¢! Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

72 | articulo 13 del reglamento general, establece los criferios especificos para desempefar el cargo de director; el articulo 69 del reglamento
general, afiade que el CNP velard por el desempefio de la persona que a cargo de la DGSP.

73 Reglamento general (...), articulo 24(4).

74 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.
¢75 Enfrevistas realizadas por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021
¢7¢ Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
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3. elaboracion de reportes de procesos y actividades de la DGSP para rendicion de cuentas ante el

CNP v la sociedad civil;

4. gestion de archivos compartidos de los casos que favorezca el intercambio de informacion, la com-
plementariedad y la coordinacion entre unidades, especialmente para las funciones de evaluacién
de riesgo y seguimiento;

5. preparacion de respuestas a solicitudes de informacion;

6. cumplimiento con estdndares de seguridad digital, en linea con lo dispuesto en el marco normativo
y las mejores précticas de proteccion de datos sensibles relativos a violaciones de derechos humo-
677
nos;

7. publicacion periddica de informacion de inferés publico; y
8. mantenimiento apropiado de la memoria histérica de las actividades del Consejo y del Comité Técnico.

7.2.4 Planeacién, monitoreo y evaluacién de desempefo

El Mecanismo necesita ideas nuevas.®”®

la planeacién de objetivos y de las actividades para lograrlos es parte elemental de la gestién insti-
tucional, al igual que el monitoreo de su implementacion vy la evaluacion de resultados. Esta tarea es
parficularmente importante para la DGSP, considerando su rol como érgano ejecutivo del Sistema de
Proteccién y como Secretaria Ejecutiva del Consejo. Incluso el Reglamento general prevé la creacion de
la oficina de asesoria de planeacion e informacién, v especifica funciones, entre las cuales destacan®’?:

1. redlizar el anfe proyecto de presupuesto anual;

2. gestionar el manejo adecuado de los recursos financieros asignados;

3. evaluar el personal y la operatividad de la Direccién General;

4. coordinar las acciones de fortalecimiento institucional:

5. proponer convenios de cooperacién;

6. construir indicadores de impacto de las medidas de prevencién y proteccion; y

7. desarrollar el sistema de informacion, bases de dafos y demas plataformas informéticas requeridas.

Sin embargo, aunque la Unidad de Administracién ejecute algunas de esfas funciones (particularmente
las dos primeras), dicha Oficina no se ha creado y actualmente no existen recursos humanos suficientes
para asumir de manera apropiada estas acciones esfructurales. Esta situacién ha generado importantes
desafios para la gestién de la DGSP vy para el funcionamiento del SNP y se encuentra indeleblemente
vinculada con las carencias resaliadas en cuanto a programas de forfalecimiento de capacidades,
gestion de iniciativas con la cooperacion internacional, estrategias para asegurar la eficacia de la pro-
teccion brindada por el SNP, asi como su propio monitoreo y evaluacién de desemperio.

77 El articulo 27(5) del reglamento general, establece que la DGSP “disefiard y establecerd protocolos seguros para el manejo de la informa-
cién fisica y digital de todos los 6rganos del Mecanismo Nacional”, aunado a ello, el articulo 17 del reglomento permite a la DGSP auxiliarse
de la oficina de asesoria de planeacion e informacion.

¢78 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

7% Reglamento general (...}, arficulo 17.

136



A pesar de ello, la DGSP ha realizado acciones de planeacién, destacando el ya mencionado proceso
de direccionamiento estratégico en 2019 que permitié construir un plan de accién a partir de un ané-
lisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas (DOFA| realizado por los funcionarios de
la Direccion .8 Asimismo, el CNP realizé un ejercicio equiparable también en 2019 que incluyé una
auto evaluacion y una serie de decisiones para su forfalecimiento estratégico.®! Llama la atencion que
el Consejo no haya participado en el ejercicio de la DGSP y que la Direccion no haya participado en
el taller del Consejo. No se ha obtenido informacién sobre procesos de monitoreo y evaluacion de la
implementacion de las acciones definidas en dichos ejercicios.

Adicionalmente, la Direccion General elabord una serie de informes entre 2017y 2021 en los cuales
ha plasmado los resultados de la gestidn, estadisticas, logros y desafios.®®? Estos informes incluyen infor-
macién valiosa, sin embargo, carecen de varios elementos que podrian fortalecer la evaluacion a fravés
de datos y andlisis narrativo y, de manera particular, carecen de la difusién necesaria, algo resaltado
por varias personas entrevistadas. %%

7.2.5 Recursos

a) Recursos humanos

Posteriormente a nuestro horario laboral, llevamos trabajo a casa.®®

las personas que integran el equipo de la DGSP son el principal recurso para lograr los objetivos de
reconocer, promover y profeger los derechos humanos de toda persona y organizacion que ejerza el
periodismo o defienda los derechos humanos en Honduras®®. Estas personas salvan vidas y protegen
la integridad de las personas beneficiarias del SNP, contribuyendo asi al goce de derechos humanos
por parfe de la sociedad hondureda.

Sin embargo, como se pudo observar en la Figura 20, el equipo humano de la DGSP es de 25 per-
sonas, de las cuales 18 tienen responsabilidades vinculadas directamente con la proteccién de las
personas beneficiarias. En ofras palabras, actualmente, el deber especial de proteccion a las personas
defensoras de derechos humanos consagrado en el Articulo 6 de la ley, se materializa principalmente
en estas 18 personas.

No solo esfe nimero de funcionarios es insuficiente para hacer frente a los enormes retos que implica lo
realizacion del amplio mandato de la DGSP y del SNP (sobre todo si se considera la necesidad de perfiles
diversos y multidisciplinarios para poder efectivamente aplicar un enfoque integral a la proteccién brinda-
da), sino que la tendencia en los Gltimos afios ha sido de disminuir su nimero en précticamente una cuarta
parte.¢% Ademds, la Direccién ha sufrido variaciones en su personal, derivado del flujo de entradas v sali-
das, de bajas médicas y ofros motivos de ausencia, lo cual ha disminuido ulteriormente sus capacidades.

¢80 SEDH. "Direccionamiento estratégico” (...}, capitulo 2: andlisis de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas.

%81 Freedom House. Agenda estratégica del Consejo Nacional del Sistema de Proteccién de defensores de derechos humanos, periodistas y
operadores de jusficia, Tegucigalpa, 23 y 24 de abril de 2019.

%82 Informacioén recibida de la DGSP relativos a los informes anuales de 2017 a 2021. De acuerdo con la DGSP, en 2016 no se presentd
un informe anual.

Adicionalmente, la Direccién General ha elaborado una serie de informes entre 2017 y 2021 en los cuales ha plasmado los resuliodos de la
gestion, estadisficas, logros y desafios.

Entrevisia realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

%83 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.

%84 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

%85 E| arficulo 2 de la ley de proteccién, recoge esfos valores como los objefivos y naturaleza propia de la ley.

%8 Sobre esto, es inferesante considerar que la rafio de casos por funcionario técnico ha variado entre 6.81 (2017), 9.26 (2018), 10.74
[2019), 10.50 (2020), y 7.11 (2021). Entonces, resalta que la disminucién acentuada de casos beneficiarios del SNP ha conllevado que
la ratio no haya empeorado.
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2

Producto de un andlisis de las responsabilidades y las funciones exigidas a la DGSP por el marco
normativo, la Direccién compartié con OACNUDH que para poder cumplir adecuadamente con lo
mandafado deberia contar con un fofal de 55 personas.®®” Cuando la Oficina calculé el nimero de
andlistas de riesgo necesarias la cifra coincidia con la de la Direccion. %%

Crdfica 12 - Numero de personal de la Direccién General

33 39
21

21

16
12 12

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W ranicos iosistica M om

Informacion de 2015 a 2021, compartida por la DGSP el 7 de marzo de 2022.

la Oficina reconoce el compromiso humano identificado en la mayoria de las personas que integran
la Direccion General. Su rol es exigente y desgastante y el nimero de funcionarios, insuficiente, sin
embargo, a pesar de obstéculos varios®®?, procuran soluciones creativas para poder brindar proteccion.

En el ejercicio de direccionamiento estratégico realizado en 2019 se concluyd precisamente que “el
gran acfivo con que cuenta el mecanismo es su personal, en fanfo se encuentra alineado con el marco
estratégico de la enfidad, ha desarrollado [...] un conocimiento técnico especializado y experto”47°.
Una fortaleza enconfrada es que 72% de los funcionarios actuales estan al menos en su cuarto afio
frabajando en la DGSP lo que favorece su comprensién del mandato, los procedimientos y las herra-
mientas técnicas ufilizadas.®”! Ofro aspecto positivo, con la excepcién de la necesidad de confar con
mujeres andlistas en la UAR, es el balance de género de la DGSP, que cuenta con 14 mujeres y 11
hombres.

Sin embargo, la insuficiencia en términos de nimero de personal fiene un impacto fransversal en cémo
opera el Mecanismo, afectando la posibilidad de actuar de manera oportuna, con la profundidad y con

87 De las cuales: dos en la Direccién, seis en la OATJ, siete en la URCRI, diez en la UAR, nueve en la UIS, cinco en la UPAC, ocho en la
OAPI, y ocho en logfstica.

Previamente ya en 2017, la DGSP habia presentado a la Direccién de Planeacion y Evaluacion de la Gestion de la SEDH una propuesta de
proyecto de forfalecimiento que detallaba la necesidad de contar con un total de 51 personas funcionarias.

SEDH. Propuesta para el fortalecimiento de la direccién general del sistema de proteccién, Tegucigalpa, 2017.
%88 Ver apartado sobre La Unidad de Andlisis de Riesgo [UAR).

89 Uno de los aspectos resaltados en distintas entrevistas fue que los sueldos percibidos por el personal de la DGSP no serfan correspondientes
a la carga de frabajo exacerbada y a la relevancia de las funciones que realizan.

%0 SEDH. "Direccionamiento esfratégico” |...), pég. 27.

! Informacion compartida por la DGSP, el 18 de febrero de 2022.
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la calidad necesarias. Esto afecta tanto los resultados del SNP como el bienestar de los funcionarios.

Entre algunos ejemplos se puede mencionar que, actualmente, todo el mandato de prevencién del SNP
recae en las dos personas de la UPAC; que no se realiza el nimero debido de estudios de evaluacion
de riesgo; que la atencién a emergencias es una carga extra para fodo el personal; y que no se ha
podido crear la Oficina de Asesoria de Planeacién e Informacion.

b) Recursos operativos y técnicos

En las consultas realizadas por OACNUDH se encontré amplio consenso sobre la carencia de los recur-
sos técnicos necesarios para el desempefio adecuado de las funciones de la DGSP.

Entre los elementos referidos se encuentran el no tener vehiculos suficientes para las actividades que im-
plican desplazamientos; el haberse visto obligados a disponer de sus computadoras portdtiles persona-
les; el no contar con un espacio adecuado para recibir victimas y realizar sesiones de trabajo (incluidas
las del Comité Técnico) con las necesarias garantias de seguridad de la informacién; entre ofros.

Uno de los aspectos mas reiterados es que, a pesar de la necesidad de mantener confacto felefénico
constante con personas beneficiarias, sus representantes, autoridades implementadoras de medidas,
enfre ofros actores, al personal no se le proporcionan feléfonos celulares, viéndose en la necesidad de
ufilizar sus aparatos personales para realizar su frabajo. Ademds de poder representar gasfos adicio-
nales, esfa situacién ha tenido un impacto nocivo en su posibilidad para descansar de las funciones
laborales y, en ocasiones, ha generado graves infromisiones a su privacidad que, en ocasiones, en el
caso de las funcionarias ha fenido incluso connotaciones de violencia de género.

Adicionalmente, las personas funcionarias han manifestado que la naturaleza de su trabajo en oca-
siones las ha llevado a situaciones de exposicion al riesgo, ya sea por el que enfrentan las personas
beneficiarias que visitan o por la inseguridad de las zonas a las que acuden. Sin embargo, de la infor
macion recabada se desprende que no existe un protocolo de seguridad para el personal, especialmen-
fe para aquel que redliza giras o que implementa medidas tales como la de reubicacién temporal 47
Adicionalmente, tampoco cuentan con un sistema de acompafiamiento psicosocial que les permita ges-
fionar y abordar las afectaciones que les pueda generar su frabajo, pese a que ha sido una necesidad
plenamente identificada por el equipo.©?

c) Recursos econémicos

Siempre tenemos mora.®?

Los recursos econdmicos del Sistema Nacional de Proteccion son administrados por la DGSP y se divi-
den fundomentalmente en dos fuentes:

1. fondos provenientes del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Reptblica de Honduras;*% y

2. fondos provenientes del Fondo de Seguridad Poblacional (més conocido como Tasa de Seguridad),
a través del Fondo Especial para la Proteccién de defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia®.

92 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,
% Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
% Informacién proporcionada en reunién de trabajo con personas funcionarias de la DGSP en 2022.

%95 En dos ocasiones fueron reforzados a través de desembolsos complementarios del Sistema de Administracién Financiera del Sector Publico
[SIAFI), representados en la tabla como “ofro”.

% Esfe Fondo fue creado por la ley de proteccién en el arficulo 66, en el cual se sefiala que, dichos fondos deberén asignarse de forma
inmediata y deberd estar sujefo a un reglomento especial.
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Aio

Presupuesto
general

Tabla 8 - Presupuesto histérico

Aprobado

Tasa

Otro

Presupuesto
general

Ejectado

Otro

2015 S/N S/N S/N S/N S/N S/N S/N S/N

2016 L-| L 10,000,000.00 L 4,979,350.00| L 14,979,350.00 L-|L10,575,819.86 L4,979,350.00| L15,555,169.86
2017 | L10,174,000.00 L- L-( L10,174,000.00( L 10,174,000.00 L- L-[ L10,174,000.00
2018 | 13,776,696.00| L 10,000,000.00 L-| L13,776,696.00 L 3,776,687.52 L12,919,233.42 L-| L16,695920.94
2019 | L11,243,551.00/ L 20,000,000.00 L-| L31,243,551.00| L 11,243,546.70 L 15,326,047.00 L-| L26,569,593.70
2020 | L12,139,526.19 L-| L8917,186.81| L21,056,713.00| L 11,914,520.25 L-| L7,822,301.48 119,736,821.73
2021 | L 10,438,584.00/ L 20,000,000.00 L-| L30,438,584.00/ L 3,093,818.35 L 10,000,000.00 L-| L113,093,818.35
Total L 47,772,357.19 1 60,000,000.00 13,396,536.81 121,668,894.00 L 40,202,572.82 1 48,821,100.28 L 12,801,651.48 L101,825,234.58

Informacidn de 2015 a 2021, compartida por lo DGSP ¢l 7 de marzo de 2022.

Como se puede observar con defalle en la Tabla 8977, historicamente el SNP ha ejecutado un total apro-
ximado de 40 millones de lempiras del Presupuesto General, casi 49 millones de lempiras de Tasa de
Seguridad (de los cuales 23.4 millones los ejecutd la DGSP v lo restante fue gestionado directamente
por Tasa de Seguridad)®”®, y 12 millones de lempiras a través de desembolsos complementarios del
SIAFI (representado en la tabla como “ofro”). A lo largo de sus seis afios de vida, el SNIP ejecutd un total
de aproximadamente 101 millones de lempiras, equivalente a $4,181,875.57 délares estaduniden-
ses, es decir $58,081.61 délares estadunidenses por mes.*%

Del andlisis de los dafos proporcionados por la DGSP destaca que, si bien se lleva a cabo un proceso
de asignacién presupuestaria, los montos que finalmente son recibidos y ejecutados por la DGSP varian
de manera significativa (16.31%).7%° En ofras palabras, a lo largo de su historia para el Mecanismo se
aprobaron 121 millones de lempiras, pero solamente se le enfregaron 101.

Ofro elemento que OACNUDH estima oportuno destacar es que, aun antes de poder examinar lo
suficiencia presupuestaria, se debe considerar que a menudo los desembolsos correspondientes no se
realizan de manera oportuna, hecho que genera innumerables dificuliades™’, como son:

® en primer lugar, se ha verificado que la DGSP ha incurrido en déficit nefo del ejercicio anual al
menos en fres ocasiones’°?;

® en segundo lugar, se han observado refrasos en los pagos al personal de la DGSP, tanto en salarios
y vidticos derivados de las giras de trabajo”®?;

® en fercer lugar, ha generado retrasos en la implementacion de medidas de proteccion, fales como

97 Es imporfante sefialar que, la DGSP solamente administra los fondos que se le asignan directamente. Eso significa que, por ejemplo, los
gastos relativos a sueldos y salarios eran inicialmente gestionados por la extinta Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, y actualmente son administrados por la estructura central de la SEDH. Esto implica que el desembol-
so del presupuesto no depende directamente de la DGSP. En virtud de esto no se incluye el gasto con sueldos v salarios hasta 2018 porque
no se cuenta con los dafos.

Todos los montos son al 31 de diciembre de 2021, con excepcién del monfo ejecutado de fondos del Tesoro Nacional, que se refieren al
19 de mayo de 2021.

% la DGSP aclaré que ejecutd exactamente 23,411,053.00 lempiras, y que los restantes 25,410,047.28 lempiras ejercidos por Tasa de
Seguridad son un monfo aproximado, en virtud de que la gestién se hizo en esa dependencia y la Direccién no cuenta con mayor detfalle.

% Para efectos de este andlisis se consideré la tasa de cambio de L. 24.3492, vigente al 8 de marzo de 2022.

7% Esta diferencia es précticamente de una quinta parte si se consideran Unicamente los montos de Tasa de Seguridad, en la que la variacién

es de 18.63%.

701 Por ejemplo, el 18,/08/2016 se aprobé a fravés de la resolucion CNDS 26-2016 un desembolso que finalmente se efectud solamente 20
meses después el 15/04,/2018. Otro ejemplo es la resolucion CNDS 15-2018 que el dia 10,/05/2018 aprobé un monto que se reflejo
en dos desembolsos, uno diez meses después (01,/04,/2019) y el segundo 18 meses después (25/11/2019).

792 A saber, los afios 2017, 2018 y 2019. Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.

703 E| dia 7 de marzo de 2022, personas funcionarias del DGSP manifestaron no percibir sus sueldos desde 20 de diciembre de 2021. Sin
embargo, esfa no es una situacion inédita.
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estipendios para subsistencia o medidas de infraestructura”®*;

® en cuarfo lugar, ha conllevado reiteradas situaciones de mora en el pago a proveedores, lo que

provocd, por ejemplo, que anfe la deuda acumulada una de las tres empresas haya rescindido el
confrato con la DGSP 5 de marzo de 202179, y

® en quinto lugar, ha obligado la DGSP asumir directamente los contratos con proveedores, lo que ha
implicado un aumento en la carga administrativa directamente bajo su gestion, aunque ha permitido
algunas mejoras en términos de tiempos de pagos. No obstante, esta decisién ha aumentado la
exposicién del personal de la DGSP a responsabilidades legales por situaciones de incumplimiento
confractual.

Al respecto, personas beneficiarias, OSC, personas expertas vy funcionarios de distintas dependencias
coincidieron en que el modelo actual de asignacion de recursos a través de Tasa de Seguridad no es
adecuado para las necesidades del Mecanismo. Por un lado, porque no ha permitido ejecucion opor-
tuna de recursos vy, por el ofro, por su naturaleza impredecible, pues los fondos disponibles dependen
de los niveles de recaudacién, afectando asi la capacidad de planeacién financiera del Mecanismo.

Adicionalmente, OACNUDH constatd que la complejidad del tejido administrativo de la DGSP ha
afectado reiteradamente su funcionamiento. Por un lado, el mecanismo depende de las asignaciones
de Tasa y del Plan de Compras de la SEDH, lo que limita su autonomia administrativa. Adicionalmente,
destaca que, de acuerdo con lo mandatado por el arficulo 71 del Reglamento General de la ley, le
compete elaborar una propuesta de reglamento especial del Fondo para la Proteccién de defensores
de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, que, si bien se
elaboré, todavia no se ha aprobado.”® De manera més deferminante contribuyen en esta complejidad
ofros factores, tales como cambios institucionales en la estructura administrativa (especialmente la modifi-
cacion del rango de subsecretaria de Estado al nivel de Secretaria de Estado), modificaciones en proce-
dimientos””” vy alteraciones del origen de los desembolsos. Dicha complejidad resulta evidente a través
del andlisis de la Tabla 8, ya que hasta 2018 los fondos del presupuesto general (Tesoro Nacional) se
dedicaban, sobre todo, a la implementacion de medidas de proteccion vy, a partir de entonces, princi-
palmente a la de sueldos y salarios.

Ante esfa complejidad ha destacado la creatividad y compromiso de las personas funcionarias de la
DGSP para encontrar soluciones, que han ido desde gestiones con bomberos para asegurar que personas
beneficiarias tenian agua, hasfa solicitudes a fitulo personal a insfituciones de salud para medicamentos.

Adicionalmente, OACNUDH ha podido constatar que este contexto ha acarreado la imposibilidad
practica de poder identificar con exactitud la proporcion del presupuesto de la DGSP que se ha eje-
cutado en: 1) sueldos v salarios del personal; 2) medidas de proteccién; y 3] gastos operativos, que
incluyen desde los costos de las giras para la realizacién de evaluaciones de riesgo y materiales de
frabajo, hasta la proporcién de renta del edificio que ocupa la DGSP.

704 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.
7% Informacién brindada por la DGSP en 2021.

7% Informacién proporcionada en reunién de trabajo con personas funcionarias de la DGSP en 2022. En igual sentido, los articulos 66 de la
ley de proteccién y los articulos @, 17(7), 32 y 71 del reglamento general contemplan la creacion del Fondo de Proteccion. Sin embargo, al
no existir claridad en la normativa vigente sobre la asignacién, temporalidad y permanencia de los recursos financieros se genera inestabili-
dad en cuanto al acceso a recursos para la implementacion de las medidas de proteccion limitando la capacidad de respuesta de la DGSP
conforme a los plazos establecidos. No obstante, a falta de dicha normativa, la Oficina fue informada que el Fondo Especial de Proteccion
se auxilia en ofras normativas para su funcionamiento como ser: i) Reglamento interno de la Tasa de Seguridad Poblacional, ii] Disposiciones
generales de la Republica, iii] ley de Procedimientos Administrativos, iv) ley de Confratacion y Adquisiciones del Estado, v) Controles infernos
de auditoria y vi) reglamento de vidticos. Al respecto ver: SEDH. Oficio DGSP-354-2021 enviado a OACNUDH el 22 de octubre de 2021.

7% Por ejemplo, en ciertos momentos los fondos eran ejecutados direciamente por Tasa de Seguridad Poblacional, mientras que en ofros la
ejecucion era controlada por la DGSP.
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la primera fuente de presupuesto, el Presupuesto General de la Repiblica, se ha ejecutado para los
fres rubros”%®; del Presupuesto de Tasa se utilizd aproximadamente @1% para medidas de proteccion y
alrededor de 9% para gastos operativos; vy a fravés de los desembolsos complementarios del SIAFI se
cubrieron tanto gastos operativos como medidas de proteccion”®. De acuerdo con la DGSP la distribu-
cion aproximada por rubro general de gasto serfa:

1. 56.07% Medidas de profeccion;
2. 37.01% Sueldos y salarios del personal; v
3. 6.92% Gastos operativos.

Grdfica 13 - Distribucion de rubros de gasto

GASTOS
OPERATIVOS
56.07%

GASTOS
OPERATIVOS
36.01%

SUELDOS
Y SALARIOS

L37,683,744.18 692%
1L57,094,104.10 L7,047,476.3

Informacidn de 2015 a 2021, compartida por lo DGSP el 7 de marzo de 2022.

Entonces, como se puede observar en la Grdfica 13, se podria estimar que, en promedio, el SNP ha
ejecutado especificamente para medidas de proteccién un monfo de aproximadamente 2.3 millones
de dolares durante seis afios de funcionamiento, correspondiente a un promedio de gasfo mensual de
practicamente 32 mil dolares.”1°

798 En primera instancia para las medidas de proteccién y gastos operativos hasta 2018, y luego, para gastos operativos y sueldos y salarios

a partir de 2018.
79 Informacién proporcionada en reunién de trabajo con funcionarios de la DGSP, el 7 de marzo de 2022.

719 Considerando que, al 31 de diciembre de 2021, el Mecanismo fenia al menos 610 personas beneficiarias directas, el cosfo mensual por
beneficiario representaria alrededor de 53.93 délares.
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Tabla @ — Fondos de tasa de seguridad ej ecufodos por aio

Infraestructura y tecnologia L 5,000,000.00, L 5,000,000.00 L- L15,000,000.00( 47.28%
Arrendamiento de vehiculos L 4,000,000.00 L 4,575,819.86 L- L4,575819.86 43.27%
Ayuda social a personas L 1,000,000.00 L-/ L11,000,000.00( L1,000,000.00 9.46%
Subtotal anval L 10,000,000.00 L9,575,819.86 L1,000,000.00 L10,575,819.86 100%
Infraestructura y tecnologia L 4,000,000.00, L 2,257,834.40 L 340,319.15| L 2,598,153.55 20.11%
Arrendamiento de vehiculos L 5,000,000.00 L7,919,233.42 L-| L7,919,233.42 61.30%
Ayuda social a personas L 1,000,000.00 L-| L2401,846.45 L2,401,846.45 18.59%
Subtotal anual L 10,000,000.00 L10,177,067.82 L2,742,165.60 L12,919,233.42 100%
Infraestructura y tecnologia L 8,000,000.00 L-| L1,860,144.61| L1,860,144.61 12.14%
Arrendamiento de vehiculos L 10,000,000.00( L 5,366,047.00( L 2,609,165.99 L7,975212.99| 52.04%
Ayuda social a personas L 2,000,000.00 L-[ L5,490,689.40 L5,490,689.40 35.83%
Subtotal anual L 20,000,000.00 L 5,366,047.00 L9,960,000.00 L15326,047.00 100%
200
Infraestructura y tecnologia L 8,000,000.00 L-| L1,445,703.49( L 1,445,703.49 14.46%
Arrendamiento de vehiculos L 10,000,000.00 L- L16,315832.40| L6,315832.40 63.16%
Ayuda social a personas L 2,000,000.00 L-| L2,238,464.11 L2,238464.11 22.38%
Subtotal anual L 20,000,000.00 L- L10,000,000.00 L10,000,000.00 100%

TOTALES | L60,000,000.00] L25118934.68] L23,702,165.00 L48,821,100.28 |

Informacion de 2016 a 2121, compartida por lo DGSP el 14 de marzo de 2022.

En la Tabla @ se puede observar la distribucién del gasto, afio fras aiio, en medidas de proteccion, en
funcién de su tipo, solamente referente a los fondos provenientes de Tasa de Seguridad Poblacional, que
son los Gnicos para los que la DGSP cuenta con defalle:

medidas relacionadas con infraestructura y tecnologia, de las cuales las que mayor ejecucion han
generado han sido camaras y sistemas de circuito cerrado de televisién, obra gris para efectos de
seguridad (bardas, muros, puertas, malla ciclénica, entre ofros), y paneles solares e inversores;

medidas relacionadas con el arrendamiento de vehiculos, tanfo con blindaje y tipo convencional; y

medidas relacionadas con ayudas sociales a personas, que incluyen la reubicacién temporal, esti-
pendios para escolfas y motoristas, y gastos de alimentacién y combustible.

Tabla 10 - Fondos de tasa de seguridad ejecutados por rubro de gasto

Ejecutado por Porceniu|e
_ Aprobado Ejecutado por TSP DGSP Total ejecutado

Infraestructura y tecnologia L 25,000,000.00, L7,257,834.40| L 3,646,167.25 L10,904,001.65 22 33%
Arrendamiento de vehiculos L 29,000,000.00 L17,861,100.28 L 8,924,998.39 L 26,786,098.67| 54.87%
Ayuda social a personas L 6,000,000.00 L- L11,130,999.96/ L11,130,999.96/ 22.80%
Totales L 60,000,000.00 L 25,118,934.68 L 23,702,165.60 L 48,821,100.28 100%

Informacidn de 2015 a 2121, compartida por lo DGSP el 14 de marzo de 2022.
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Durante los seis afios de funcionamiento del Mecanismo, se observa que las medidas de arrendamiento
de vehiculos representaron mas de la mitad del presupuesto ejecutado”!!, seguido de las medidas de
ayuda social y las de infraesfructura y fecnologia, con poca diferencia entre estos dos rubros.

Crdfica 14 - Distribucion de gasto por fipo de medida

111,130,999.96 PEI0;904,001.65
22.80%

126,786,098.6/
54.87%

AYUDA SOCIAL

ARRENDAMIENTO
A PERSONAS

INFRAESTRUCTURA
DE VEHICULOS

Y TECNOLOGIA

Informacidn de 2015 a 2021, compartida por la DGSP el 14 de marzo de 2022.

A pesar de no contar con detalles de la ejecucién presupuestaria — ya que estos no se han publicado
— todas las personas consultadas por la Oficina al respecto coincidieron en que los fondos asignados
para el funcionamiento del SNP son manifiestamente insuficientes, algo que también la CIDH ha reite-
rado”'?. En primer lugar, porque ya se observéd cémo el nimero de funcionarios asignados a la DGSP

711 El porcentaje seria, de hecho, superior al 54.87% reflejado en la tabla, en virtud de que la medida de arrendamiento de vehiculo suele
ser acompafiada por el estipendio para el sueldo del conductor y el estipendio para combustible, gastos que se reflejan en el rubro de ayuda
social. Ademds, cabe sefialar que durante todo el afio de 2021 se arrendaron tres vehiculos blindados y uno convencional. Al respecto ver:
DGSP. Informe anual (2021).

712 CIDH. Informe Anual 2020, Capitulo V, “Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe sobre la Situaciéon de
Derechos Humanos en Honduras”, Washington, 2020, en: hitps: / /www.oas.org/es/cidh/docs/anual /2020/ capitulos /IA2020cap. 5.HO-

es.pdf, consultado el 11 de abril de 2022, parr.99; Reunién con organizaciones de la sociedad civil en Honduras, 18 de diciembre de 2020.
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deberia aumentar significativamente (incremento sugerido de 120% de personas al personal actual) lo
que implicaria un fortalecimiento correspondiente de la asignacion presupuestal.

Asimismo, se identificé que el presupuesto operativo actual ha implicado dificuliades para solventar gas-
fos para cubrir vidticos de las giras de trabajo, gasolina y ofras actividades. Considerando el prospec-
fivo aumento de personal, los gastos operativos deberian aumentar, al menos, en la misma relacion.”'

Sobre el presupuesto para implementacion de medidas de proteccion, distintos actores han sefialado
que la insuficiencia del presupuesto, ademds del efecto més evidente de impedir la implementacién
oportuna y plena de las medidas de proteccion determinadas, también ha afectado decisiones tanto en
el marco del Comité Técnico, como de la UAR al realizar las propuestas de andlisis de riesgo y de la
URCRI al momento de deferminar la incorporacion y definir medidas urgentes.”!

Al ser consultada sobre la necesidad de presupuesto para la implementacion de medidas de proteccién,
la Direccion resaltd que ésta deriva del nimero de casos vy de la complejidad de los mismos, por lo
que la asignacién presupuestal en este rubro deberia ser resultado de un andlisis de la tendencia de
solicitudes de incorporaciones, conjugado con la identificacion (que ahora mismo no se tiene) del total
de medidas no implementadas o no oforgadas por razones de insuficiencia presupuestal. Lla DGSP con-
siderd que el presupuesto disponible para medidas de profeccion deberia, como minimo, ser de entre
25y 30 millones anuales de lempiras.”’>

Finalmente, tal como se menciond anferiormente, existe amplia coincidencia sobre la necesidad de refor-
mar la forma de financiamiento del SNP. Al respecto, varias de las personas consultadas por la Oficina
recomendaron que las asignaciones se realicen a partir del Presupuesto General y que las proyecciones
anuales se construyan a partir de datos objefivos, considerando las necesidades de proteccion y las
tendencias en cuanto a incorporaciones, nimero de casos activos v su tipologia.

d) Fortalecimiento institucional y convenios de cooperacion

Un aspecto de inferés fanto para el personal”'® como para la sociedad civil”'” que monitorea el fun-
cionamiento del SNP es el forfalecimiento de las instituciones encargadas de la proteccion a través de
acciones de capacitacién especializada.

La DGSP tiene la responsabilidad de coordinar las acciones para la capacitacion permanente del perso-
nal debiendo presentar al CNP su planificacion semestral, algo que hasta la fecha nunca se ha podido
realizar.”'® la DGSP no cuenta con un programa de capacitaciones ni ha informado de una estrategia
para desarrollarlo, ya sea de manera auténoma o a fravés de convenios con instituciones educativas,
cooperacion internacional u organizaciones de la sociedad civil hondurefia.

la ley de Proteccién destaca el papel que la cooperacién juega en cuanto al fortalecimiento institucio-
nal del Sistema Nacional de Profeccién y prevé la posibilidad de celebrar convenios de cooperacion
"que puedan facilitar recursos, asistencia técnica e incluso asilo o refugio para salvaguardar la vida e

713 Por ejemplo, analistas de riesgo manifestaron que, aunque en la actualidad no tienen complicaciones para el frémite de sus vidticos para
cubrir los desplazamientos al terreno, anteriormente era muy frecuente que no se framitaran los recursos necesarios en tiempo y forma, lo cual
provocaba la reprogramacion de los estudios de riesgo o que fuvieran que poner de su propio dinero para poder realizar el frabaijo. Entrevista

realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
714 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.

715 Importante saber que para 2021 el Mecanismo enfregéd a Tasa de Seguridad una solicitud de 25 millones de lempiras, y para 2021 el
monto solicitado fue de 30 millones. No obstante, el monto finalmente recibido de ese rubro fue de 10 millones de lempiras en 2021 y cero
en 2020 lo que, como se sabe, generd enormes dificultades, incluida la suspensién de medidas de proteccién.

716 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.
717 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

718 E| articulo 27(8) del reglamento general, establece las atribuciones y faculiades para el funcionamiento interno de la DGSP.
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integridad fisica y psicologica de quienes asi lo necesiten””'7.

Lla DGSP informé la Oficina que las iniciativas de cooperacion establecidas hasta el momento no han
incluido transferencias de recursos, pero se han enfocado en asistencia técnica a su funcionamiento.”?°

Adicionalmente, la DGSP se ha beneficiodo del infercambio de experiencias y buenas practicas con ofras
instituciones de proteccién y personas expertas, incluyendo visitas a ofros mecanismos de proteccién”?!
y encuentros con los mecanismos de proteccion de América Latina, propiciados por el Mecanismo de
Acciones Conijuntas de la CIDH y OACNUDH para contribuir a la profeccién de las personas defenso-
ras de derechos humanos en la region.”?? De acuerdo con el personal de la Direccién, estas iniciativas
han sido importantes para el fortalecimiento institucional del SNP y han servido para identificar experien-
cias identificadas como buenas practicas, con la finalidad de adaptarlas al contexto local y aplicarlas.

7.3 COORDINACION Y CORRESPONSABILIDAD INTERINSTITUCIONAL

Cuando tenemos apoyo interinstitucional tenemos resultados valiosos.”??

A partir de varias entrevistas, consultas e indagaciones que OACNUDH realizé en el marco de la reali-
zacién del Diagnéstico se encontrd algo peculiar: los conceptos de Sistema de Proteccién, Mecanismo,
Consejo de Profeccion, Comité Técnico y Direccion General se utilizan en algunas ocasiones de manera
indistinta por gran parte de las personas consultadas. No obstante, es oportuno resaltar que, con la
excepcion de la equivalencia entre las dos primeras, son conceptos con significados e implicaciones
diferentes. Esfa confusion se revela también en la practica, en la medida en que usualmente la responsa-
bilidad por las carencias del Sistema se afribuye (o al menos asi se comunica) a la Direccion General.

A pesar de que la obligacion de proteger a las personas defensoras de derechos humanos es una res-
ponsabilidad del Estado en su conjunto, la atencién se ha concentrado particularmente en la Secretaria
de Derechos Humanos y la Direccion General del Sistema de Proteccion. Sin embargo, el SNP no pue-
de ser entendido sélo como un grupo de 25 personas funcionarias publicas que garantizan la seguridad
de alrededor 610 personas beneficiarias directas del Mecanismo.

la Ley de Profeccién es clara en establecer que el Sistema estd conformado por varias instituciones y que
en su funcionamiento éstas “y demds autoridades relacionadas”, es decir los tres Poderes del Estado,
"deben prestar la colaboracion que se requiere para el fiel cumplimiento de lo dispuesto” en ella “con
cardcter preferente y urgente”, ya que “las resoluciones de los érganos de proteccion del Mecanismo
Nacional son obligatorias para todos los funcionarios publicos y las dependencias que conforman la
estructura del Estado.””?* En ofras palabras, la funcién del SNP “es la de sentar las bases de coordi-

nacién con ofras insfituciones publicas y con la sociedad en general, para una efectiva profeccién”.”?

719 ley de proteccion |...), arficulos 58, en el mismo sentido, el articulo 59 de la ley contempla ocho objefivos que los convenios de coope-
racién deben tener.

720 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021
721 México en 2017 y Colombia en 2019.

722 OACNUDH. (Twitter @ OACNUDHHN), en: hitps://twitter.com/OACNUDHHN/status /126 1445965862637568/photo/ 1, consul-
tado el 8 de marzo de 2022.

723 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

724 Articulos 3(6), 10 de la ley de profeccion y articulo 3(14) del reglamento general. Ver, ademds, artficulo 31 del reglamento general, relativo
a la coordinacién inferinstitucional e internacional.

725 ley de protfeccién |...), articulo 19. Con relacién al concepto de coordinacién: “Si bien tiene un alfo componente técnico, es una funcién
esencialmente politica (gestion). La coordinacién, en esfe sentido, no se reduce simplemente a hacer compatibles unas acciones gubernamen-
tales con ofras de manera que se eviten fanto las duplicidades y desperdicios como los conflictos que pueden ocurrir |...) cuando esa misma
carencia de coordinacién deja espacios vacios en la accion piblica. Al respecto ver: Garnier, Lleonardo, Gestién Piblica: Funcién de coor-
dinacién de planes y politicas, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2000,

146



Figura 21 - la corresponsabilidad en la proteccién
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7.3.1 La importancia de la corresponsabilidad

Ademas, la ley de Proteccién establece que “la coordinacién de acciones de proteccion interinstitu-
cional no implica que las insfituciones y autoridades se abstengan de aplicar sus propias facultades
y obligaciones que les mandata la ley para respetar y proteger los derechos humanos, proteger a las
victimas o a las personas beneficiarias, ni justificar su omisién al delegar sus obligaciones en los drganos
que conforman el Sistema Nacional de Proteccion.””?¢ Esta disposicion es clave pues no deja espacio
para inferprefaciones sobre la exigencia de corresponsabilidad de todas las instituciones del Estado.
Asimismo, el Reglamento detalla lo necesidad de aplicar un enfoque inferdisciplinario’? en el funciona-
miento del SNP, criterio fundamental para que el Mecanismo pueda realizar sus funciones con la debida
efectividad, integralidad, idoneidad y enfoque estructural.

en: hitps://www.cepal.org/sites /default/files/publication/files /7269 /599120991 _es.pdf, consuliado el 9 de marzo de 2022, pag. 15.
726 Reglamento general (...}, articulo 3(14).

72 El arficulo 3(16) del reglamento general, se deben infegrar perspectivas de acfores pertenecientes a més de una dependencia del SNP y
los representantes de la sociedad civil.
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En este orden de ideas, resulta evidente que derivan obligaciones para todas las instituciones del Estado
y que estas responsabilidades deben ser visibles, contar con presupuesto especifico asignado cuando
sea perfinente y poder ser evaluadas. Sin embargo, la Oficina no pudo obtener informacion de que
las distintas funciones pertinentes consten en los planes de trabajo, los planes operativos anuales v los
planes estratégicos institucionales de las dependencias obligadas correspondientes. Esto se refleja tam-
bién en el alfo nivel de rotacién de los miembros que representan a las diferentes insfituciones ante el
CTMP, que podria conllevar pérdida de conocimiento construido, desconocimiento del funcionamiento
del Comité y de las metodologias utilizadas y disminucion de sinergias de trabajo colectivo que se
construyen durante el tiempo de participacion.

la percepcién generalizada es que la falia de corresponsabilidad institucional es el principal desafio
que el Sistema Nacional de Profeccién enfrenta para poder cumplir con su mandato. Ademas de los
elementos ya analizados en el capitulo dedicado a El Consejo Nacional de Proteccion, sobresale que,
si bien la ley prevé la posibilidad de celebrar los convenios institucionales que sean necesarios con
instituciones nacionales y con las dependencias e instancias de los fres niveles de gobierno,”?8 la DGSP
informé que no existe a la fecha ningtn convenio vigente con insfituciones del Estado de Honduras™.

a) Efectividad de la profeccién

Uno de los aspectos mds evidentes es que no siempre se verifica una implementacion adecuada de
medidas y la eficacia deseada de la profeccion. la corresponsabilidad interinstitucional es fundamental
para que eso cambie.

Secrefaria de Seguridad (SEDS)

En la efectividod de la proteccion, la Secrefaria de Seguridad tiene un rol principal que fue patente
tanto en las consultas realizadas como en el andlisis de datos. En t#érminos histéricos, la Secretaria de
Seguridad ha asumido 25.65% de las medidas de proteccién otorgadas por el SNP desde 2017 hasta
la fecha; ese porcentaje se incrementd a 30.86% en 20217%°. Ademds, el rol de la SEDS en la reaccion
a emergencias es franscendental”®".

El cumplimiento de su obligacion de profeger conlleva naturalmente que la Secrefaria de Seguridad
dedique recursos propios, cuando el nimero de agentes disponibles es practicamente la mitad del es-
téndar.”3? En una reunién de trabajo con OACNUDH, la SEDS resaltod que sus recursos son limitados y
manifesté su preocupacién por el mantenimiento de medidas policiacas en “casos que tienen dos afos
de no ser reevaluados” y cuyas medidas se conservan pese a las advertencias a la DGSP7%.

Para conocer més sobre los recursos dedicados por la SEDS, OACNUDH solicité¢ a fravés de oficio
informacion sobre el Presupuesto asignado a la Direccién Nacional de Proteccion y Servicios Especiales
(DNPSE); el monto solicitado en los proyectos de presupuesto presentados por el Departamento de

728 Arficulos 58 y 59 de la ley de profeccion y articulo 31 del reglamento general.
729 Informacion compartida por la DGSP, el 16 de marzo de 2021.
730 Medidas consensuadas con la persona beneficiaria de cardcter policial: 2017 (191), 2018 (289), 2019 (298], 2020 (192), 2021

[162). De igual forma, el Departamento de derechos humanos de la SEDS compartié que su percepcién es que “la mayoria de las medidas son
policiacas” y que varias de ellas se otorgan porque es “la Unica forma de cumplirle al beneficiario |(...) porque no hay presupuesio”. Entrevista
realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

731 Ver capiiulo sobre Reaccién a emergencias.

732 Al respecto ver: FOSDEH. Andlisis de la Efectividad del Gasto Publico en Proteccién de Defensores de Derechos Humanos, Tegucigalpa,
2019, en: htips:/ /fosdeh.com /wp-content/uploads/2020,/07 /fosdeh-efectividad-gastop%kC 3%BAblico-protecci%C3%B3n-ddhh-2019. pdf,
consultado el @ de marzo de 2022, pags. 31 - 34.

733 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
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Derechos Humanos, en el marco de las afribuciones establecidas en el Articulo 35 (5) de la ley de
Proteccién; y el nimero de esquemas de escoltas implementados por la Secrefaria de Seguridad como
parte de planes de proteccién dictados por el SNP,7# sin embargo, no obtuvo respuesta.

A pesar de la importancia de la Secretaria de Seguridad para el funcionamiento del SNP, la Oficina
pudo constatar que la comunicacién entre la DGSP vy el Departamento de Derechos Humanos en
la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad puede ser fortalecida. No existen reuniones
peri¢dicas para abordar la coordinacion entre las dos entidades, donde se aborden los refos que
enfrenfan y se disefien estrategias conjuntas para fortalecer sus capacidades. En este sentido es im-
porfante considerar que reportes de policias encargados de la profeccion han sido cuestionados por
personas beneficiarias.

la DGSP informé que no existen protocolos” para la implementacion y seguimiento de las medidas

policiales”®, ni para la reaccion a emergencias”’, pero si algunas buenas practicas que han servido
para facilitar el proceso, como comunicaciones entre la UIS y el esquema de escoltas para explicar
sus obligaciones. Ademds, la DGSP informé que se habilitd una linea directa con el Departamento de
Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad que fue de utilidad ya que permitia comunicarse
directamente con los agentes que estaban de turno, pero que fue descontinuada aproximadamente un
mes después.”*

Secretaria de Defensa (SEDENA)

El porcentaje de medidas implementadas por la SEDENA es inferior a 5% del total de medidas otorga-
das por el SNP7%?. Sin embargo, cabe destacar que varios de los casos que atienden son colectivos,
en lugares remotos y contextos de alta criminalidad, lo que conlleva una elevada exigencia para su
implementacion y, a su vez, posiciona a la SEDENA como un actor particularmente relevante para el fun-
cionamiento del SNP. Aunado a esto, hay circunstancias en las que se vuelve la Gnica alternativa para
los casos en los que no existe confianza en la SEDS (en especial cuando son policias los presuntos agre-
sores de la persona beneficiaria) o para las zonas en las que no hay presencia de Policia Nacional.

A partir de las entrevistas realizadas con personas beneficiarias, OACNUDH obtuvo informacién que el
grado de confianza en los esquemas de proteccién militar es elevado. Sin embargo, tanto la DGSP740
como la SEDENA’! identificaron algunos retos al momento de implementacion de las medidas y en
su seguimiento. Particularmente destaca que, considerando que la SEDENA no participa en el Comité
Técnico, la informacion para implementacién de medidas en ocasiones resulta insuficiente, y que no
existen profocolos y canales de comunicacién definidos para el seguimiento. Un aspecto destacado por
la SEDENA fue la necesidad de contar fambién con una justificacion de la opcién por medidas militares
sobre medidas policiales.

la naturaleza de las fuerzas armadas es distinta a la de la Policia Nacional. La rotacion de personal es
ain mas elevada y las formas de frabajo deben tomarla en cuenta y adecuarse. Sin embargo, el Comité
Técnico no siempre ha considerado las necesidades en términos de temporalidad y delimitacion de las
medidas de proteccién. Por ofro lado, al igual que la SEDS, la SEDENA también resalté la necesidad

734 Oficio OHCHR — 2021 — 0000063, de 16 de julio de 2021 enviado a la Secrefaria de Seguridad.

735 El articulo 19 del reglamento general establece que es una de las funciones de la URCRI, apoyar en la elaboracién de protocolos de
actuacién a cargo de la Secrefaria de Estado en el Despacho de Seguridad.

73¢ Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

7% Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021,

738 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

739 Medidas consensuadas con personas beneficiarias de carécter militar: 2017 (35), 2018 (26), 2019 (21), 2020 (24) y 2021 (23).
740 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021.

741 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
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DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

de que se cumplan los plazos establecidos para la revision de medidas de manera a evitar que se
conserven esquemas de profeccion no idéneos o proporcionales al riesgo de la persona beneficiaria.”*?

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH)

Ofro acfor que puede fener un ol clave para la implementacion efectiva de las medidas de profeccién
es definitivamente el CONADEH. Su presencia en todos los deparfamentos de Honduras y su amplio
mandato lo convierfen en un elemento potencialmente determinante del funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion. El marco normativo le atribuye el papel de “enlace de la Direccion General en
el proceso de recepcion de solicitudes de medidas de proteccion””#%. Sin embargo, a la fecha no existe
un protocolo de actuacién para ello”* v llama la atencién que uno de cada tres casos que ha remitido
el Comisionado no han resultado incorporados.”#*

Entre las demds funciones que se oforgan al CONADEH destacan: 1) monitorear el cumplimiento de los
exhortos que realiza el CNP a las instituciones”*®; 2) velar la observancia de los acuerdos y decisiones
del Consejo, teniendo la facultad de recomendar acciones especificas para el adecuado funcionamien-
fo de este’*; y 3) participar en la elaboracién de los reglamentos y profocolos para la implementacion
eficiente de la ley vy el funcionamiento del SNP7#8. la percepcién recogida por la Oficina fue que son
acciones que se podran seguir fortaleciendo.

OACNUDH resalta que ha podido observar como el CONADEH ha actuado oportunamente en mo-
mentos en los que la DGSP no tenia capacidad, por ejemplo, en casos de detenciones arbitrarias de
personas defensoras de derechos humanos. La actuacion pronta del Comisionado ha permitido determi-
nar el paradero de defensoras detenidas y prevenir riesgos para su integridad. Sin embargo, a pesar de
su presencia en fodos los departamentos de Honduras y su amplio mandato, en el CONADEH no existe
una estructura especializada para profeccion de personas defensoras y periodistas que dé seguimiento
a las labores del SNP ni un proceso de didlogo y coordinacion constantes con la DGSP7#?, que podria
permitir una actuacién mas estratégica y coordinada de ambas partes, particularmente en aspectos tales
como la fiscalizacién de la implementacion adecuada de las medidas v la gestién de espacios de infer-
locucion con las instituciones que tienen afribuciones para fortalecer el enfoque de proteccién integral.

En ofro orden de ideas, el CONADEH informé a la Oficina que, desde el 2015, ha respondido a un
fofal de 1106 solicitudes de informacién recibidas por la DGSP, de estas 83 hacen referencia a casos
concretos y 33 referentes al contexto”, y es valorada por las personas funcionarias de la DGSP como
la dependencia que mayor y mejor respuesta da las consultas que se realizan”'.

742 Entrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021. Se refirié un caso que no habria sido reevaluado desde
2018.

743 Reglamento general (..., articulo 10(7).

744 Enfrevista realizada por OACNUDH a la DGSP en 2021.
745 Ver Tabla 11.

746 Reglamento general (...}, articulo 10 (3).

747 Reglamento general {...) articulo 11.

748 ey de proteccion |...), arficulo 62.

749 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias observadores del SNP en 2021.
750 CONADEH. Oficio 03-5G-2022 enviado el 16 de febrero de 2022.
751 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.
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b) Integralidad de la profeccion

Repensemos el Mecanismo de Honduras.”?
El marco normativo establece que “todas las actuaciones de los érganos encargados de la implemen-
facién de la ley se deben basar en la proteccion mas amplia posible que permita la integralidad””>°.
Esto coincide con los estdndares internacionales en la materia, que explican que “la seguridad de las
defensoras es multidimensional y no debe enfenderse Unicamente como seguridad fisica””**.

Para ello prevé la posibilidad de celebrar convenios de cooperacion, en virtud de que las insfituciones
que componen el CNP no tienen un mandato de atencién en salud, educacion, desarrollo, entre ofras
posibilidades.

Sin embargo, a pesar de algunos esfuerzos importantes”®, particularmente la posibilidad de generar

proyectos econdémicos como medida de profeccién, la percepcion generalizada es que “en cuanto a la
proteccion que brinda el Sistema, se prioriza la seguridad policial, pero no una proteccién integral”72¢.

Al respecto, las personas entrevistadas, tanto de sociedad civil como del Estado, resaltaron la necesidad
de generar sinergias de coordinacién y complementariedad entre las distintas instituciones, resaltando
algunas tales como:

Secretfaria de Estado en el Despacho de Salud (SESAL).

Por ejemplo, para la afencion médica preferencial y urgente de las personas defensoras victimas de
afaques, asi como para el acompaiamiento psicosocial.”>”

Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion (SEDUC).

Por ejemplo, para el fraslado de centro educativo de nifios, nifias o adolescentes familiares de personas
defensoras desplazadas o reubicadas tfemporalmente. Pero también para los programas de promocién
sobre el derecho a defender los derechos humanos.

Secretfaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL).7*®

Por ejemplo, para el disefio e implementacion de proyectos productivos para personas defensoras vic-
fimas de desplazamiento.

Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN).

Por ejemplo, para la instalacion y/o reparacion del alumbrado piblico, o mejorar la red de acceso @
la energia eléctrica, sobre todo en zonas rurales. Esto puede ser fundamental para abordar vulnerabili-
dades y prever agresiones durante la noche, asi como para posibilitar el acceso a ofro tipo de medidas
de profeccion que requieran de energia eléctrica.

752 Entrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.
753 Reglamento general (...}, articulo 2(2).

754 ONU. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos, A/HRC/31/55, Ginebra, 2016, en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16,/015/59/PDF/G1601559.pdfeOpenElement, consultado el 11 de abril de
2022.

755 Ver ejemplos en el apartado sobre Las medidas para la profeccion.

7%¢ Entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.
7% Enfrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.

758 Ahora Secrefaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL).
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Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos de Honduras (INSEP).7?

Por ejemplo, para mantenimiento, reparacién o construccién de vias de comunicacion de comunidades
cuyo nivel de riesgo deriva en parte de su aislamiento vy lejonia de las fuerzas del orden.

c) Idoneidad de las medidas de profeccion

Ofro aspecto importante es que los planes de proteccién no solamente se otorguen e implementen,
sino que sean los més idéneos para las circunstancias concretas de las personas beneficiarias. En esfe
sentido, el Sistema se puede beneficiar de la coordinacion con instituciones que cuentan con capacida-
des instaladas en materia de perspectiva de género, didlogo con comunidades campesinas, pueblos
indigenas y afrohondurefios, entre ofras.

Sin embargo, el SNP no ha establecido espacios de definicion de estrategias interinstitucionales que
puedan contribuir a que se fortalezca la realizacion los criterios de idoneidad y participacién.”¢®

d) Enfoque estructural de las estrategias de proteccion

Como se vio en el apartado sobre Prevencién y andlisis de contexto , la corresponsabilidad inferins-
fitucional es un requisito ineludible para poder llevar a cabo acciones con un enfoque estructural que
permita abordar las causas estructurales del riesgo que enfrentan las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas. No obsfante, hasta la fecha no se han instalado espacios de trabajo para iden-
fificar los factores estructurales de riesgo y disefiar estrategias para abordarlos. Del monitoreo realizado
por OACNUDH, resulta evidente que entre los principales temas que originan incidentes y ataques
confra personas defensoras y periodistas en Honduras estén los conflictos vinculados con la propiedad
y tenencia de la tierra”! y las concesiones en territorios ancestrales”®?.

e] Acceso a la justicia como parte de las estrategias de proteccién

Tomé la decisién de incorporarme pensando que de alguna forma se podria
hacer incidencia para agilizar la situacién en el Ministerio Pablico,
pero no ha sido asi.”?

la ley de Profeccion establece como parte de la estrategia del Sistema Nacional de Proteccion los es-
fuerzos para enfrentar la impunidad y otorga un rol destacado para las instituciones del secfor justicia,
con la composicién la participacion del Poder Judicial en el Consejo Nacional de Proteccién, y del
Ministerio Publico en el Consejo y en el Comité Técnico.

Sin embargo, a pesar de los importantes refos en cuanto a la proteccion en sentido estricto, para la
prevencion y la promocion, fodas las personas consultadas al respecto coincidieron en que el dmbito de
actuacién mas débil del Mecanismo es el que se relaciona con el acceso a la jusficia.

759 Ahora Secrefaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Transporte (SIT).

760 Enfre los insfituciones que podrian contribuir a esfos propésitos se encuentran al menos con: Institufo Nacional de la Mujer (INAM),

Direccién de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (DINAFROH); Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF); v Secretaria de Estado
en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL).

761 Para lo que seria fundamental la coordinacion al menos con: Asociacion de Municipios de Honduras [AHMON); Instituto de la Propiedad

(IP); Instituto Nacional Agrario (INAJ; y Secrefaria de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG).

762 Para lo relativo a la fenencia de fierras al menos con: Insfitulo Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF); Instituto Hondurefio de Turismo (IHT); Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN); Insfituto Hondurefio de Geologia
y Minas (INHGEOMIN); Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS); y Secretaria
de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+).

763 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.
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Organos de Tratado de las Naciones Unidas, Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos
Humanos y ofros actores han podido constatar los elevados indices de impunidad que persisten en
Honduras.”¢* El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial destacod “la alta persistencia
de altos niveles de impunidad por la viclacion a los derechos humanos de los que son victimas las per-
sonas defensoras”’®®. El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos Humanos vy las empresas
fransnacionales y ofras empresas sefiald que “las agresiones en confra de las personas que defienden
la tierra, el medio ambiente, los recursos naturales, los derechos de los pueblos indigenas v las mujeres,
la mayoria de las veces quedan en la impunidad, lo cual aviva mas los ataques contra ellos”7%¢. A su
vez, el Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados resaltd que “la tasa de
impunidad en Honduras sigue superando el Q0 %y mas del 97 % de los delitos contra los defensores
de los derechos humanos quedan impunes.””¢” No sorprende enfonces que, segin el indice Global de
Impunidad Honduras, el pafs tiene el nivel mas alto de impunidad en la regién latinoamericana y es el
segundo con impunidad alta en el dmbito global de los 69 paises que tuvieron informacién estadistica
suficiente para el cdleulo del IGIF2020.7¢8

En Honduras la obligacién de investigar, juzgar y sancionar los ataques confra personas defensoras de
derechos humanos recae, sobre todo, en el Poder Judicial, en el Ministerio Piblico (con sus fiscalias y
unidades especializadas) y en la Secretaria de Seguridad que tiene facultades de investigacion a través
de la Direccion Policial de Investigaciones (DPI).

la Ley de Proteccion define como medidas dirigidas a enfrentar la impunidad las acciones dirigidas a
garantizar la investigacion efectiva, el procesamiento y sancién de los responsables de los ataques o
las personas objeto de proteccién de la Ley’®”. En la préctica de la DGSP, éstas han consistido en ges-
fiones ante la DPl y/o el MP para impulsar la investigacién pronta y eficaz de los hechos denunciados,
y solicitud de informes sobre el estado de las investigaciones’”°.

Sin embargo, la DGSP informé que realizd gestiones para impulsar la investigacién en un fofal de 39
muertes violentas de poblacién objeto de la ley que no era beneficiaria, pero que no recibié respuesta del
MP a ninguna comunicacion.””! Asimismo, manifestd que el Ministerio Piblico no ha demostrado apertura
para considerar recomendaciones para realizar diligencias de investigacién en los casos incorporados.

764 Por ejemplo, los pafses miembros de las Naciones Unidas a fravés del Examen Periédico Universal (EPU), o lo dispuesto por el PNUD en
el primer periodo de sesiones ordinarios de 2022 en Nueva York, sefialando que: “El sistema de justicia se encuentra ante graves problemas
para hacer frente a la impunidad y garantizar el acceso universal” y que, “los altos niveles de violencia, la corrupcién, la impunidad v la
desconfianza hacia las instituciones podrian recrudecer, y, en consecuencia, causar inestabilidad social y political...)". ONU. Junta Ejecutiva
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y de la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos, “Documento del programa para Honduras (2022-2026)", DP/DCP/HND/4, Nueva York, 2021, en:
file:///C:/Users/Manuel%20torres/Downloads/pnud_hn_Honduras_CPD%202022-2026_ESP.pdf, parrs. 5y 42.

765 ONU. Observaciones finales sobre los informes periédicos sexto a octavo combinados de Honduras, CERD/C/HND,/CO/6-8, Ginebra,
2019, en: hitps://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19,/006,/01/PDF /G 190060 1.pdfeOpenElement, consuliado el 9 de
marzo de 2022, parr. 24.

76¢ ONU. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos y las empresas fransnacionales y ofras empresas, sobre su
visita a Honduras, A/HRC/44,/43/Add.2, Ginebra, 2020, en: hitps://documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/113/36/
PDF/G2011336.pdf?OpenElement, consuliado el 9@ de marzo de 2022, par. 66.

767 ONU. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, sobre su visita a Honduras, A/HRC/44,/47 /
Add.2, Ginebra, 2020, en: hitps://documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC,/GEN/G20/124,/49/PDF/G2012449 . pdfeOpenElement,
consuliado el 9 de marzo de 2022, parr. 20.

768 |e Clercq Ortega, Juan Antonio y Sénchez Lara, Gerardo Rodriguez, Universidad de las Américas Puebla (UDLAP), Indice Global de
Impunidad 2020, Escalas de Impunidad en el Mundo, San Andrés Cholula, 2020, en: hitps: //www.casede.org/index.php/bibliofeca-ca-
sede-2-0/autores-casede/ gerardorodriguezsanchezlara,/ 57 4-indice-global-de-impunidad-2020 /file, consuliado el 15 de marzo de 2022,

pag. 11.
7% ley de proteccion |...), arficulo 5(15).

770 Informacién proporcionada por el SNP, el 13 de julio de 2021.

771 SEDH. Oficio DGSP-354-2021 enviado a OACNUDH el 22 de octubre de 2021.

153

o-.
(o)
(=3
=
o
o
=]
m
=
=
rm
—
2
w
—
m
=
=
=
==
=
o
—
==
=
=
rm
=)
el
(]
—
m
(o)
=
(=
=
o



file:///C:/Users/Manuel%20torres/Downloads/pnud_hn_Honduras_CPD%202022-2026_ESP.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/006/01/PDF/G1900601.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/113/36/PDF/G2011336.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/113/36/PDF/G2011336.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/124/49/PDF/G2012449.pdf?OpenElement
https://www.casede.org/index.php/biblioteca-casede-2-0/autores-casede/gerardo-rodriguez-sanchez-lara/574-indice-global-de-impunidad-2020/file
https://www.casede.org/index.php/biblioteca-casede-2-0/autores-casede/gerardo-rodriguez-sanchez-lara/574-indice-global-de-impunidad-2020/file

DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES

DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

Ademds, el marco normativo define que es deber del Estado “asegurar que los érganos encargados de
investigar las agresiones estén capacitados, preparados y formados adecuadamente para cumplir su
labor"77? y especifica como funcién de la Direccién General “impulsar ante el Consejo Nacional el forta-
lecimiento de las capacidades de todos los érganos de implementacion, entre ellas la Fiscalia Especial
de Derechos Humanos"”7%. Una persona consejera del CNP seialé a OACNUDH que “la ensefianza
de la ley nacional de proteccién y del mecanismo de proteccién debe ser una materia tfransversal en
todos los médulos de capacitacion de la escuela judicial”””#. No obstante, hasta la fecha no se han
registrado estfe tipo de acciones por parte de los érganos del SNP.

Por ofro lado, en 2021, el Grupo Interinstitucional Especializado (GIE)”*, creado en 2019 en virtud de
la sentencia de la Corte IDH en el caso “Escaleras Mejia y ofros vs. Honduras”, dio un paso positivo
al acordar una ruta de trabajo y un cronograma que incluye espacios de consulta y participacion de lo
sociedad civil para “aprobar e implementar un profocolo de debida diligencia para la investigacion de
crimenes cometidos contra defensores y defensoras de derechos humanos””76.

Adicionalmente, la Fiscalia Especial para la Profeccion de los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas y Operadores de Justicia (FEPRODDHH), creada especificamente en 2018777 para inves-
figar delitos cometidos contra estas poblaciones, solamente presenté requerimiento fiscal en una de
las 236 denuncias recibidas entre marzo de 2018 y octubre de 2021, la mayoria sobre amenazas
y abuso de autoridad’”®. la ley de Profeccién prevé ademds que se establezcan “mecanismos que
expediten la medicion del desempeio y el combate contra la impunidad como fuente que sirva para
defectar o localizar areas de riesgo e identificar si efectivamente ha habido una disminucién en lo
violacién a los derechos humanos.””7? No obsfante, tampoco se ha recibido informacion sobre avan-
ces en este rubro.

Al contrario, tal como lo han mencionado distintos expertos, el sector de justicia, ademds de no con-
denar a quienes atacan a las personas defensoras de derechos humanos, incumple con su obligacién
de respeto, entendida como el deber de abstenerse de atacar a las personas defensoras de derechos
humanos, incluyendo a fravés de la manipulacion del derecho penal en perjuicio de las defensoras
y los defensores. Esta dindmica se abordd también en el apartado sobre la criminalizacién y ha
sido considerada como una de las principales razones para la desconfianza de la sociedad civil y
de las personas beneficiarias en el SNP72°. Una preocupacién igualmente reiterada es la falta de

772 Reglamento general (..., arficulo 4(3).
773 Reglamento general (...}, articulo 30(3).
774 Entrevista realizada por OACNUDH a representante de sociedad civil en 2021.

775 Infegrado por:

Ministerio Pdblico (MP) con la participacion de la Fiscalia Especial de Derechos Humanos [FEDH); Fiscalia Especial de Delitos Contra la Vida
[FEDCV); Fiscalia Especial para Proteccién a Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia
[FEPRODDHH), la Unidad de Convenios y Asuntos Infernacionales (UCAI) y la Agencia Técnica de Investigacién Criminal (ATIC);

Secrefaria de Seguridad [SEDS) con la participacién de la Direccién Policial de Investigacién (DPI);

Secretaria de Derechos Humanos [SEDH) por medio de la Direccién General del Sistema de Proteccion (DGSP) y Direccién de Control de
Convencionalidad Juridica (DCJ);

Procuraduria General de la Republica [PGR] por medio de la Direccién Nacional de Derechos Humanos y Litigios Infernacionales [DNDDHL) y;

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Honduras (OACNUDH).

776 Corte IDH. caso Escaleras Mejia y ofros vs. Honduras, San José, 2018, en: htips://www.corteidh.or.cr/docs/casos/arficulos/se-
riec_361_esp.pdf e, consultado el @ de marzo de 2022, punto resolutivo &f].

777 MP. Acuerdo FGR-002-2018, Tegucigalpa, publicado el 15 de marzo de 2018, en: hitps://www.isc.gob.hn/web/leyes/Acuerdo_FGR-
002-2018.pdf, consultado el 4 de marzo de 2022.

778 MP. Oficio DGF-1461-2021 enviado a OACNUDH, el 25 de noviembre de 2021.
779 ley de proteccion |...), arficulo 16.

780 Tema ampliamente referido en las entrevisias realizadas y analizado también en: ProDerechos. Diagnéstico de necesidades — Asistencia
Técnica para la construccién de un protocolo de atencién de solicitudes de medidas de proteccion e implementaciéon de reubicacion tfemporal

en el marco de la pandemia COVID-19 o escenarios similares, LA/2018,/040-890, Tegucigalpa, 2020, pag. 55.
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coordinacién entre el CNP y el MP para vigilar el cumplimiento del debido proceso cuando la pobla-
cién objefo de la ley es acusada en procesos penales, como medida para prevenir eventuales casos
de criminalizacion.

Ofro aspecto que recibié sefialamientos reiterados es la falta de colaboracion por parte del sector jus-
ficia con las acciones del SNP. Se pudo observar en la Grdéfica @ que el MP es la institucién con mds
ausencias en las sesiones del CNP, seguido del Poder Judicial. También se identificd en el apartado
sobre El Comité Técnico del Mecanismo de Profeccién cémo el Ministerio Piblico no ha mantenido una
participacion constante y que, cuando asiste, no participa activamente. Adicionalmente, ante el Comité
Técnico, el MP estd representado Gnicamente por la Fiscalia Especial de Derechos Humanos (FEDH),
cuando en algunas sesiones seria pertinente la participacién de ofras fiscalias especializadas que llevan
los casos bajo discusion.”®! Esto naturalmente dificulta ain mas el infercambio de informacion, algo que,
de cualquier manera, las personas funcionarias entrevistadas destacaron que normalmente no sucede.”®?

la DGSP explicd que ante la falta de respuesta y la negativa a compartir informacion, alegandose re-
serva por no ser el Mecanismo un ente investigativo, desde mediados de 2021 la Direccién ha dejado
de realizar solicitudes de informacién ol MP.78% Al dia de hoy las dos instituciones no han acordado un
protocolo de intercambio de informacién.

Cabe destacar que el infercambio de informacién deberia darse de manera agil, tanto para la evalua-
cién de riesgo y seguimiento a casos concretos, como para analizar el confexto general de la situacion
de personas defensoras de derechos humanos y periodistas y alimentar estrategias de prevencién.

En el mismo orden de ideas, la Oficina ha podido observar que el MP no ha puesto en marcha proce-
dimientos que agilicen la presentacién de denuncias por parte de personas peticionarias y beneficiarias
del SNP, y tampoco ha comunicado procedimientos para, cuando sea pertinente, investigar de oficio
hechos delictivos reportados en el marco de los andlisis de riesgo en el Comité Técnico.

Una persona consultada por la Oficina resumié que “es necesario que desde el Ministerio Publico exista
un real interés por investigar las agresiones de las cuales son victimas las personas defensoras de de-
rechos humanos; de lo contrario, no hay salida del Mecanismo por la falta de investigaciones frente @
los riesgos a los que aquellos se enfrentan”.”84 Esa falta de priorizacion se podria también deducir del
hecho de que ni el Poder Judicial ni el Ministerio Piblico concedieron entrevistas a la OACNUDH para
la realizacion de este diagnéstico.”8?

7.3.2 Sanciones

Las resoluciones de los érganos de proteccion del Mecanismo Nacional son
obligatorias para todos los funcionarios pdblicos y las dependencias que conforman
la estructura del Estado.”#

Algunas organizaciones de la sociedad civil destacaron que muchas instituciones del Estado no conocen la
existencia del SNP y que con cierfa frecuencia no sélo incumplen las obligaciones de respeto establecidas

781 Por ejemplo: FEPRODDHH; FEDCV; FEP-ETNIAS/PC; enfre ofras.
782 Mencionado, por ejemplo, en la enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

782 Alternativamente, se ha coordinado con el CONADEH para que se hagan las solicitudes desde esa insfitucion ya que, segin la Constitucion,
tiene capacidad de entrar en fodas las etapas de la investigacion. Esta situacion estaria dando mejor resultado. Enfrevistas realizadas por
OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021 y 2022.

784 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021,

785 Oficio OHCHR - 2021 — 0000051, del 17 de junio de 2021 enviado al Ministerio Piblico.
Oficio OHCHR - 2021 - 0000053, del 17 de junio de 2021 enviado al Poder Judicial.

78 Reglamento general (...), arficulo 3(14).
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DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION PARA LAS Y LOS DEFENSORES

DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

por la ley de Proteccién, sino que también, incumplen las determinaciones de los érganos del SNP.787

El articulo 56 de la ley de Profeccién expresamente contempla que la negativa o negligencia que im-
pidan la aplicacién de las medidas de proteccién incurren en el delito de violacién de los deberes de
los funcionarios y ofros que segin el caso sean aplicables. Al enterarse de ello, el Ministerio Piblico
estd obligado a iniciar diligencias de oficio, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y adminis-
frativas que correspondan. La aplicacion de sanciones de carécter civil, administrativo, o penal por el
incumplimiento de deberes de los funcionarios obligados por la Ley de Proteccion, viene prevista en la
ley porque puede ser una importante medida de prevencion especial y de prevencion general para fo-
mentar la adecuada implementacion de medidas de profeccion v evitar la reiteracion de ataques contra
personas beneficiarias.

Sin embargo, a pesar de que esta seria su principal herramienta de coercitividad, y que en el marco de
las sesiones del CTMP se han registrado diversos sefialamientos contra servidores publicos por la no imple-
mentacién de medidas de proteccion, por la implementacion inadecuada y por realizar diferentes tipos de
afaques contra personas defensoras de derechos humanos, la DGSP informé a la Oficina que nunca ha
impulsado acciones de investigacién ante el Ministerio Publico o, en su defecto, ante los érganos infernos
de control de las instituciones correspondientes.”®® Igualmente, se desconocen estrategias o acciones con-
cretas de la Comision de Impugnaciones del CINP.

7.4 COMUNICACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La comunicacién piblica puede ser una de las principales herramientas del mecanismo de proteccion”®?,
al confribuir de manera determinante para varios de sus objefivos, tales como:

* dar a conocer la existencia del SNP y su mandato;
* facilitar el acceso al SNP e informar sobre sus procedimientos;

® capacitar en cuanto a obligaciones del Estado y derechos de quienes defienden derechos humanos
y ejercen el periodismo;

® reconocer la labor de los personas defensoras de derechos humanos v periodistas;

® condenar afaques confra personas defensoras y periodistas, especialmente aquellos perpefrados
por autoridades’”; v
e rendir cuentas sobre las operaciones y resultados del SNP.

Sin embargo, la DGSP no cuenta actualmente con una unidad, oficina o persona con funciones de
comunicacién o perfil especifico en el drea. Ademds de la carencia de personal especializado para
liderar las acciones de comunicacién publica, la Oficina pudo constatar que no existe una estrategia
de comunicacion y que la DGSP no ha podido cumplir con el mandato de presentar al Consejo la

787 Por ejemplo, entrevistas realizadas por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos y a persona beneficiaria en 2021.
788 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

787 Articulos 11y 12 de la ley de proteccion, lo establecen como una funcién de cardcter sobre todo preventivo. En igual sentido el arficulo
30 del reglamento general.

7% En el caso Rios y ofros vs. Venezuela, la Corte IDH resalié que “la conducta apropiada de altas autoridades publicas frente a acfos de
agresién confra periodistas, en razén de su rol de comunicadores en una sociedad democrdfica, hubiese sido la manifestacion pablica de
reprobacion de tales hechos”. Al respecto ver: Corite IDH. caso Rios y ofros vs. Venezuela, San José, 2009, en: hitps://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_194_esp.pdf consuliado el @ de marzo de 2022, péar. 142.
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planeacion semestral sobre las acciones de difusién.”?!

A pesar de ello, se han realizado esfuerzos al respecto, algunos de los cuales han sido en coordina-
cion con la SEDH, v se han llevado a cabo eventos piblicos, publicado pronunciamientos, concedido
enfrevistas a medios de comunicacién vy realizado publicaciones en redes sociales. Estos han permitido,
por ejemplo, realizar 63 pronunciamientos publicos para reconocimiento de la poblacion objeto de la
Ley,”? una transmisién en cadena nacional para prevencion de conflictividad en el marco de un proceso
electoral’?® y el desarrollo de varios elementos de la pagina web de la SEDH que facilitan el acceso a
informacién de quienes procuren incorporarse al SNP.74

No obstante, llama la atencién que en estos esfuerzos no se identifique corresponsabilidad de las de-
mas instituciones que componen el CNP ya que, por ejemplo, no utilizan sus canales institucionales para
difundir informacién producida por el SNP. Es decir, se identifican resultados de comunicacion piblica
por parte de la DGSP y la SEDH, pero no por parte de las demds instituciones del Estado, incluidas las
integrantes del CNP.

Adicionalmente, a pesar del importante rol que desempefian las organizaciones de la sociedad civil, no
existen sinergias de colaboracién que permitan emprender esfuerzos conjuntos y/o coordinados para
cumplir con los propésitos de la comunicacion publica del SNP.

Por su naturaleza, el SNP genera un elevado grado de interés social en algunos de los sectores involu-
crados, desde el dmbito local hasta el internacional, lo cual deberia conducir a la definicién de una es-
frategia de fransparencia reactiva y proactiva. El Reglamento de la Ley establece “el deber de actuacién
de todos los érganos del Sistema Nacional de Proteccion de realizar sus labores bajo los criterios de
fransparencia y rendicién de cuentas, garantizando el buen uso de los recursos publicos vy el escrutinio
publico sobre la gestion”77°.

La DGSP, como ente ejecutivo del SNP, responde frecuentemente a solicitudes de informacion.”? Sin em-
bargo, una preocupacién generalizada que la Oficina pudo identificar es que las publicaciones proac-
fivas de informacién relevante son escasas e insuficientes.””” A la fecha de cierre de este Diagnéstico,
los documentos mds recientes en el sitio web de la SEDH databan de 2018 y la informacién alli sumi-
nistrada podria ser significativamente ampliada.”?®

791 Reglamento general (...}, articulo 71.
792 Al respecio ver el apartado sabre El reconocimiento.

7% Television Nacional de Honduras (TNH), Cadena nacional de radio y televisién, Tegucigalpa, 27 de noviembre de 2021, en: hitps://
www.facebook.com/Canal8Honduras/videos,/7 1376928293192/, consultado el 15 de marzo.

794 Sitio web de la SEDH relativo al “Sistema Nacional de Proteccién (SNP)”, Tegucigalpa, s/f, en: https://www.sedh.gob.hn/quienes-so-
mos,/dependencias,/direccion-delsistema-de-proteccion, consultado el @ de marzo de 2022. Sobre la informacién disponible para procesos
de incorporacion ver el apartado Primer contacto e incorporacién al SNP.

795 Reglamento general (..., arficulo 2(3).

79 En 2020 dio 85 respuestas a solicitudes de informacién de organismos nacionales e infernacionales. En 2021 fueron 114 las respuestas
a solicitudes de informacién de organismos nacionales e internacionales.

77 Enfrevistas realizada por OACNUDH a personas expertas en 2021, entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP
en 2021 y entrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.

778 SEDH. Casos de Solicitudes de Medidas de Proteccion bajo la responsabilidad de la DGSP hasfa el 30 de junio 2018, Tegucigalpa, s/f,
y El Mecanismo de Proteccién de las v los defensores de derechos humanos, pericdistas, comunicadores sociales y operadores de justicia,
en cifras al 2018, Tegucigalpa, 2018, ambos disponibles en: hitps:/ /www.sedh.gob.hn/odh/publicaciones/mecanismos-de-proteccion,
consultado el 9 de marzo de 2022.
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8 LA SOCIEDAD CIVIL Y EL SISTEMA NACIONAL
DE PROTECCION

Tanto en la construccion como en la implementacion de cualquier politica piblica que pretenda dar
una respuesta consistente y sostenible en el tiempo a la necesidad de garantizar el derecho a defender
los derechos humanos, independientemente de los cambios gubernamentales y del contexto social y
politico del pafs, es imprescindible contar con una fuerte participacién de las personas defensoras de
los derechos humanos””. En el SNP la Oficina identifica, principalmente, tres niveles de participacion
de la sociedad civil:

1. como usuarios|as), representantes o acompariantes de usuarios del SNP;
2. como tomadores de decision (o parficipantes en la gobernanzal v;

3. como actores externos con papel de colaboracion y monitoreo®.

8.1 CONFIANZA EN EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION

En Honduras nadie estd seguro, nadie, ninguna organizacién o ningin defensor
o defensora de Honduras fiene plena confianza en el Estado.®°

En la ¢ltima década, la problemdtica de la inseguridad vy la impunidad ha afectado profundamente
a los habitantes de Guatemala, El Salvador y Honduras y ha catalogado a la regién, conocida
como el 'triangulo norte de Centroamérica’, como una de las més violentas del mundo. Los alfos
niveles de violencia, corrupcién e impunidad han socavado la capacidad de los Estados de construir
instituciones accesibles y eficientes; asi como de abordar de manera mas efectiva las necesidades
de sus poblaciones. Lla ausencia de respuestas efectivas ha debilitado la confianza ciudadana en
las instituciones estafales y el resulfado es un alarmante nimero de habitantes quienes se han visto
obligados a desplazarse internamente o emigrar para escapar de la violencia v la falta de oportu-
nidades econdmicas®®?.

En las enfrevistas que la Oficina realizé a personas beneficiarias e integrantes de OSC ninguna res-
pondié que confiaba plenamente en el SNP. En una entrevista realizada a una funcionaria del SNP se
menciona que “nos miran como un representante del Estado, vy para algunas organizaciones el Estado
es un enemigo”®%. También la CIDH ha destacado la desconfianza por parte de la poblacién hacia el
Mecanismo, especialmente en lo que refiere a las medidas de proteccion policial®.

799 Eguren, Luis Enrique, Profection International [Pl) / Centro por la Justicia y el Derecho Infernacional (CEJIL), Es Tiempo Ya: Politicas piblicas
eficaces para el derecho a defender los derechos humanos, Bruselas / San José, 2017, en: htips://www.protectioninfernational .org/sites/

default/files/es_tiempo_ya.pdf, consultado el @ de marzo de 2022, pag. 45.

890 Por ejemplo: La ley de proteccién contempla algunos articulos que detfallan algunas participaciones de la sociedad civil, como los articulos:
13 los contempla como actores infervinientes en la prevencién, 59(2) los contempla como beneficiarios de convenios de cooperacion en lo
relativa a asistencias técnicas vy financieras. Por su parte el reglamento general en su arficulo 9 establece que la sociedad civil velard por el
adecuado ejercicio de los recursos del Fondo Especial de Proteccion.

81 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.

82 Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), Instituto
Universitario en Democracia, Paz y Seguridad (IUDPAS), Proteccién de los Derechos Humanos en Honduras; Evaluando la capacidad estatal
de profeger y promover los derechos humanos, Tegucigalpa, 2019, en: htips://www.wola.org/wp-content/uploads,/2020,/04 /Derechos-
Humanos-HN-ESP-4.6.pdf, consultado el @ de marzo de 2022, pag. 4.

803 Entrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.
804 CIDH. Situacién de derechos humanos en Honduras, Washington, 2019, en: hitp://www.oas.org/es/ cidh/informes/pdfs/

159

v
o
=
rm
=
==
=]
=
=
—
-
rm
—
)
w
—
m
=
b=
=
=
(o]
o
=
==
=
=
rm
=)
P
(=]
|
m
(o)
=
(==
=



https://www.protectioninternational.org/sites/default/files/es_tiempo_ya.pdf
https://www.protectioninternational.org/sites/default/files/es_tiempo_ya.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2020/04/Derechos-Humanos-HN-ESP-4.6.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2020/04/Derechos-Humanos-HN-ESP-4.6.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras2019.pdf
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El programa ProDerechos realizo en 2020 una encuesta de medicion de satisfaccion de los usuarios del
Mecanismo®®. El porcentaje de insatisfaccion global (suma de los porcentajes de las respuestas “poco
satisfactorio” y “nada satisfactorio”) fue de 55% y el de satisfaccion global (suma de los porcentajes de
las respuestas “satisfactorio” y “muy satisfactorio”) fue de 45%.

Crdfica 15 - Satistaccién por atencion del SNP

MUY SATISFACTORIO
18%

SATISFACTORIO
27

NADA SATISFACTORIO
Ly

POCO SATISFACTORIO
31%

Informacidn referente ol 2020, compartida por ProDerechos el 24 de mayo de 2021.

Para la elaboracion de este diagnéstico, OACNUDH realizé en 2021 una encuesta complementaria,
destacando que 32.20% de las vy los respondientes expresé que su grado de confianza en el SNP es
mds bajo que el que tiene en ofras instancias del gobierno, mientras que 45.76% respondié que es
igual al que tiene en ofras instancias del gobierno.®% Por ofro lado, 20.34% tiene mdas confianza en el
Mecanismo que en ofras instituciones.

Honduras2019.pdf, consuliado el 11 de abril de 2022, parr. 188.

895 ProDerechos. Encuesta de medicién sobre la satisfaccion de las personas que han accedido al mecanismo, Tegucigalpa, 2020. Informacién
proporcionada por OACNUDH, el 24 de mayo de 2021.

896 OACNUDH - Honduras. Encuesta para el diagnéstico del Sistema Nacional de Proteccién (Mecanismo), Tegucigalpa, 2021, pag. 1.
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Grdfica 16 - Confianza en el SNP

Encuesta propia sobre el diagndstico del Sistema Nacional de Proteccin.

A partir de los resultados de ambas encuestas, OACNUDH pudo observar que, aun siendo conside-
rablemente negativos, la percepcion vy la narrativa de cardcter mas poblico al respecto lo es atin mds.
Debido a la reconocida polarizacion de la sociedad hondureria — sobre todo desde el Golpe de Estado
de 2009 vy de la actual fractura entre las ONG, en opinién de algunos de sus integrantes®®— se ha
identificado un cierfo estigma que dificulta que desde la sociedad civil se reconozcan piblicamente los
avances logrados por el Mecanismo, por muy pequeiios que puedan ser. Esta dindmica también gene-
ra que los funcionarios de la DGSP sientan que cuando logran avances relevantes “de poco alcanzo
porque la percepcion nunca va a cambiar” 88,

A través de las consultas realizadas con distinfos sectores se pudieron identfificar algunos de los factores
principales que explican el déficit de confianza en el Sistema Nacional de Profeccion:

897 Entrevista realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021 v entrevista realizada por OACNUDH a representante de
sociedad civil en 2021.

898 Enfrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.
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varias personas enfrevistadas refirieron que la desconfianza que persiste es generalizada con relo-
cién a todas las instituciones y que “la falta de legitimidad del actual gobierno [a junio de 2021]
hace que las personas no quieran conocer el Mecanismo”®?;

la responsabilidad de ciertas instituciones por la comisién de violaciones de derechos humanos
genera profundas preocupaciones en cuanto a las garantias de confidencialidad, autonomia e inde-
pendencia de un sistema con participacion de instituciones sefialadas directamente como agresoras
de la poblacion beneficiaria, especificamente la Secretaria de Seguridad, la Secretaria de Defensa
y el Ministerio Pdblico, llegandose a mencionar que el personal de seguridad asignado forma parte
de los agentes agresores®'©;

la impunidad sistemdtica que caracteriza la gran mayoria de los atoques que la poblacion bene-
ficiaria ha denunciado, vy el hecho de que el SNP no ha podido ser un canal de acceso a infor-
macién sobre las investigaciones conducidas por el MP.2!T En el mismo orden de ideas, la falta de

sanciones para las autoridades que incumplen las determinaciones del SNP para implementacién
de medidas;8'2

la amplia percepcién de que los resultados del SNP no son los esperados vy, en particular, de la falta
de implementacion adecuada de los planes de proteccion y de las debilidades para la reaccion
inmediata a situaciones de riesgo inminente; 813

la falta de claridad en cuanto a procedimientos, criterios, atribuciones y capacidades reales del
SNP genera confusién y/o expectativas que, a su vez, difunde frustraciones que merman el desa-
rrollo de relaciones de confianza fundamentales para sostener espacios de didlogo constructivos;

la falta de un enfoque infegral respecto de la proteccion que debe brindar el SNP;814 y:

las carencias del SNP (en su conjunto, no solamente de la DGSP) para mantener una relacién
suficienfemente cercana con las personas que esfén en riesgo, entendiéndose para ello tanfo las
debilidades en el trato que se brinda a las victimas, como la distancia de los territorios. 812

Entonces, el ambienfe de desconfianza que rodea el SNP podria explicar que el temor de personas pe-
ficionarias y beneficiarias las lleve a no compartir informacién sensible que pudiese ponerlas en mayor
riesgo. De igual modo, podria ser una de las principales razones detrés de la disminucion de casos activos

en el SNP.

899 Entrevistas realizadas por OACNUDH a personas defensoras de derechos humanos en 2021.

810 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021, entrevistas realizadas por OACNUDH a perso-
nas beneficiarias del SNP en 2021 y enfrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.

811 Ver aparfado sobre Jusficia.

812 Ver aparfado sobre Sanciones.

813 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias de la DGSP en 2021, entrevistas realizadas por OACNUDH a personas
beneficiarias del SNP en 2021 vy enfrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.

814 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021.

815 Entrevista realizada por OACNUDH a persona defensora de derechos humanos en 2021.
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GCréfica 17 - Casos activos a final de afo
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Informacion de 2017 a 2021, compartida por la DGSP el 22 de febrero de 2022.

Asimismo, implica un enorme refo para las personas funcionarias que esfén efectivamente comprometi-
das con el propésito de brindar una profeccién adecuada, pero que pueden no contar con la informa-
cién o las herramientas indispensables para hacerlo.

8.2 LA INTERACCION ENTRE EL SECTOR GOBIERNO Y EL SECTOR DE SOCIEDAD CIVIL

Hay que crear empatia con los beneficiarios, confianza.®'¢

En esfe confexto también se desarrolla la relacion entre la sociedad civil y el Sistema Nacional de
Proteccion conforme a los fres niveles de participacion identificados.

El primer nivel de participacion es como tomadores de decision a nivel de la gobernanza del Sistema,
a fravés su representacion en el Consejo Nacional de Proteccion, analizada en el apartado sobre
Composicion y modelo de gobernanza. 17 El reconocimiento de su rol se encuentra plasmado en la
ley y ha generado un valioso vinculo entre la sociedad civil y la insfitucionalidad publica, lo que ha
permitido impulsar acciones desde el Consejo®'®. Aunque el rol de las personas consejeras de sociedad
civil es sumamente exigente a nivel técnico y politico, no se identifica un acompaiamiento y soporte
permanente de la sociedad civil que no se encuentra directamente representada.

El segundo nivel, que se analiza en los distintos apartados del capitulo sobre El ciclo de proteccion,
es el de sociedad civil como usuaria del Sistema Nacional de Proteccion, que ha generado multiples
experiencias con distinfos grados de complejidad vy resultados.

El tercer nivel, que aquf se analiza con mayor detalle, se refiere a la participacion de la sociedad civil
como acfor externo al Sistema de Proteccién, pero que debe ser igualmente identificado como contra-
parfe clave. En esfe confexto destaca lo siguiente:

816 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2021.

817 Entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de derechos humanos en 2021 vy enfrevista realizada por OACNUDH a persona
defensora de derechos humanos en 2021.

818 Enfrevista realizada por OACNUDH a organizacion de derechos humanos en 2021 y entrevista realizada por OACNUDH a persona
defensora de derechos humanos en 2021.
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1.

Un primer rol es el de monitoreo, exigencia de rendicién de cuentas y evaluacién del funcionamiento
del Sistema. OACNUDH identifica que esta es una labor constante y valiosa, desempefiada tanto
por organizaciones nacionales como infernacionales, y que ha permitido identificar los principales
desafios y logros del SNP. Ejemplo de ello son los informes desarrollados por la sociedad civil que
han sido fundamentales para la elaboracién de este diagnéstico.®' Por ofro lado, la Oficina ha
podido observar que en la mayoria de las ocasiones ese trabajo no se realiza a fravés de redes
amplias, sino que de manera un fanfo aislada.

En segundo lugar, desfaca el frabajo realizado en cuanto al acompafiamiento y representacion de casos
ante el SNP. Es imporiante observar que segin los datos de la DGSP (Tabla 11) las organizaciones de la so-
ciedad civil son el acior que més casos remite y son fambién la contraparte més confiable o efectiva al mo-
mento de remifir casos para incorporacién, con /3.85% de tasa de admisiones, superior incluso a lo tasa
de los casos iniciados por la propia Direcciéon o a la de los remitidos por ofras instituciones de gobierno.82°
Ademds, desde la DGSP se informé a la Oficina que, de los 128 casos activos a diciembre de 2021,
98 (76.56%) tenian un acompaiiamiento formalizado al momento de iniciar el proceso de la solicitud®?'.
Asimismo, cabe desfacar que las organizaciones de sociedad civil juegan un papel deferminante a fravés
del desarrollo de estrategias de proteccion complementarias a los planes de proteccién deferminados por
el SNP. Sin embargo, a pesar de la relevancia de estas funciones, la Oficina no ha observado ningin pro-
ceso continuo entre el SNP y la sociedad civil que procure fortalecer los beneficios mutuos de esta relacion.

Tabla 11 - Procedencia de solicitudes de incorporacién

Porcentaje | Porcentaje de

oy 0
Admitidos admitidos | ' | deltotal | admitidas

CIDH

34

3

37

6%

92%

Corte IDH

2

0

0%

100%

De oficio

91

37

128

20%

1%

Personal

126

10

196

30%

64%

0SC

96

34

130

20%

14%

Instituciones internacionales

9

2

1

2%

82%

CONADEH

52

38

90

14%

58%

Instituciones de gobierno 277 24| 51 8% 53%

TOTAL 437 208 645  100% 68%

Informacidn referente ol 31 de diciembre de 2021, compartida por la DGSP el 7 de marzo de 2022.

Una tercera funcién es el trabajo de difusion sobre el SNP, considerando especialmente que son
un inferlocutor que puede generar mayor confianza al momento de comprender el funcionamiento
del Mecanismo, particularmente en territorios més alejados de los grandes centros urbanos.®?? Sin
embargo, a pesar de que la DGSP realiza acciones de promocion y educacién con el mismo pro-
pésito (ver apartado Las acciones de promocién y educacion) no han existido suficientes esfuerzos
conjuntos enfre la DGSP y las OSC para implementarlas.

81° Algunos de ellos referidos en el apartado sobre Mefodologia.

820 Tofal, de solicitudes tramitadas: extraordinario (24), ordinario (72), no admitido (34). lo que representa un 20,16% [130] del fofal de
solicitudes tramitadas (645).

821 SEDH. Oficio DGSP-354-2021 enviado a OACNUDH el 22 de octubre de 2021.

822 Una persona entrevistada manifesté que “la gente conoce el Mecanismo porque las organizaciones hacen pedagogia de este”. Entrevista
realizada por OACNUDH a persona beneficiaria del SNP en 2021.
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4. Una cuarfa funcién es la de colaboracion para el fortalecimiento institucional del Sistema Nacional
de Profeccion, a fravés de la asisfencia técnica especializada de personas y organizaciones de la
sociedad civil. Un ejemplo claro fue el proceso que resultd en la adopcién de la ley de Proteccion y
la creacion del mecanismo.®2° Otros ejemplos fueron los procesos de elaboracion de la mefodologia
de evaluacion de riesgo para personas beneficiarias LGBTI y del “Manual para la aplicacion de los
enfoques de género e interseccional en la atencion que brinda el personal del Sistema Nacional de
Proteccion”. Esto puede incluir, por ejemplo, procesos de capacitacién a personas funcionarias, desa-
rrollo de herramientas o instrumentos técnicos, coordinaciéon para disefio e implementacién de estra-
tegias para adecuacion legislativa, o realizacion colaborativa de andlisis de confexto. No obstante,
la Oficina estima que esfe es un aspecto que no se ha desarrollado suficientemente, especialmente
considerando experiencias de colaboracion constructiva que se han formado con ofros Mecanismos
de la region. &

En esencia, la relacion de la sociedad civil con el Sistema de Proteccién es naturalmente compleja, pero
una persona funcionaria reconocié que la “sociedad civil ha sido el mayor aliado de la Secretaria de
Derechos Humanos"®?°. En el mismo orden ideas, ofra funcionaria resalté que “el Mecanismo es de y
para los defensores”82¢y para que esa relacién pueda volverse mdas fluida y provechosa deben desarro-
llarse esfuerzos de ambas partes.

Entonces, considerando que la representacién en el Consejo es fundamental, pero, por si sola no es
suficienfe, se necesita una esfrategia para forfalecer la participacion de la sociedad civil en el SNP a
fravés de un didlogo constructivo para un fin comin. Para ello, algunos de los factores a los que esta
deberia brindar especial afencion son:

* |a inexistencia de espacios peri¢dicos para rendicion de cuentas directamente con OSC;

® o ausencia de planes de trabajo conjuntos para la construccion colaborativa de herramientas y
procesos de capacitacion que permitan fortalecer el funcionamiento del SNP y de las propias orga-
nizaciones que acompanan casos;®?’

® |o necesidad de una estrafegia conjunta para exigir la corresponsabilidad del sistema de justicia
para la prevencion de violaciones de derechos humanos y la adecuada investigacion, juicio y san-
cion de los ataques contra las personas defensoras de derechos humanos;

® |ao carencia de esfuerzos conjuntos para la socializacion del Mecanismo y su funcionamiento;

* |a pertinencia de la bisqueda de posibles sinergias para incidencia legislativa con el propésito de
favorecer un ambiente propicio y seguro para la defensa de los derechos humanos;

e o insuficiencia del soporte y acompaiiamiento brindados a las consejeras de sociedad civil; y

* |ainexistencia de una esfrategia participada de comunicacion para el reconocimiento de la defensa de los
derechos humanos.

823 Ver apartado El por qué v el para qué del Sistema Nacional de Proteccion.

824 Por ejemplo, en México existe el Espacio OSC una red de organizaciones que desde la creacién del mecanismo ha monitoreado su
implementacién del mecanismo y ha construido una agenda conjunta con el Estodo para su fortalecimiento. Entre los procesos en que han
participado se incluyen los “Lineamientos para el Reconocimiento a la Labor de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas”, el
"Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos cometidos confra la Libertad de Expresion” v ofras herramientas de trabajo de la institu-
cionalidad mexicana.

825 Enfrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2022.
826 Enfrevista realizada por OACNUDH a personas funcionarias del SNP en 2022.

827 Algo que se lamenté fanfo en entrevistas con sociedad civil como con funcionarios. Entrevista realizada por OACNUDH a organizacién de
derechos humanos en 2021 v entrevista realizada por OACNUDH a persona funcionaria del SNP en 2021.
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9 CONCLUSIONES

El Mecanismo es vdlido, es necesario, vale la pena fortalecerlo.8%8

Este Diagndstico sobre el funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion es resultado de la voluntad
del Consejo Nacional de Proteccion y no seria posible sin la apertura y colaboracion demostradas por
el equipo de la Direccion General del Sistema.

MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

Tal como reconocié el Relator de la ONU sobre la situacion de personas defensoras de derechos
humanos, la adopcion de la ley de Proteccion vy la creacion del SNP representaron un hito, en la me-
dida en que "ayudan a reconocer la dimensién de los riesgos y violaciones que enfrentan los defen-
sores y defensoras de derechos humanos en Honduras, asf como su papel positivo y su contribucion
a la sociedad.” Es pertinente recordar que, ademds de la exigencia de la sociedad civil nacional, el
SNP se cred luego de miltiples exhortos al Estado por parte de la comunidad internacional, tanto o
fravés de recomendaciones de sus pares (particularmente en el EPU de 2010), como de conclusiones
de misiones al pais por parte de procedimientos especiales y sentencias de la Corte IDH.

Con su creacion, el 15 de abril de 2015, Honduras se volvié el cuarto pais de la region en contar
con un Mecanismo de Proteccién para personas defensoras, para resolver una problemética en la
que no abundan ejemplos, por lo que se necesita un desarrollo institucional progresivo y colaborativo.
la Ley de Proteccién incorpora esténdares infernacionales, incluyendo las definiciones funcionales de
periodista y de defensor, e infroduce el derecho a defender los derechos humanos en el ordenamiento
nacional, a la vez que establece un amplio deber especial de proteccion del Estado.

Este importante enfoque entiende a las personas defensoras como sujetos de derechos, y no como
objetos de proteccién, y prevé un amplio margen de actuacién del Estado que ha permitido un progre-
sivo desarrollo normativo y reglamentario para la efectiva aplicacion de sus principios orientadores.

Para su operacion se cred una estructura compuesta principalmente por el Consejo Nacional de
Proteccién, el Comité Técnico del Mecanismo de Proteccion vy la Direccién General del Sistema de
Proteccion, que funge como su drgano ejecutivo. Un aspecto ampliamente sefialado es que el funcio-
namiento del SNIP se mantiene centralizado y carece de mayor cercania con los territorios. Asimismo,
resalta que el SNP v, particularmente, la DGSP, enfrentan importantes limitaciones en cuanto a su
autonomia funcional, politica, administrativa y financiera, en tanto se inserta en la estructura de lo
SEDH, que tiene la potestad para definir el personal y los recursos disponibles para el funcionamiento
del Mecanismo.

la Oficina ha conocido casos de personas beneficiarias que atribuyen al SNP la razén por la cual
tanto ellas como sus familias siguen vivas, hecho que por si solo justifica plenamente su creacién. Sin
embargo, segin el Informe Anual de OACNUDH sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Hondruas de 2021, la Oficina registréd que al menos 209 personas defensoras de derechos humanos
y 93 periodistas fueron victimas de ataques, de las cuales 10 personas defensoras fueron asesinadas.
En el mismo sentido, el Relator Michel Forst resumié que “a pesar de los grandes esfuerzos realizados
por el Estado para establecer un mecanismo eficaz de proteccion, la gran mayoria de los defensores

828 ProDerechos. Sistematizacién del Mecanismo de Profeccion de defensores|as) de derechos humanos, periodistas, comunicadores(as| socia-
les y operadores|as) de jusficia de Honduras, Tegucigalpa, s/f, pag. 16.
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de derechos humanos en Honduras no pueden operar en un enforno seguro y propicio”®??, argumento
que no sélo justifica el mantenerlo sin regresiones, sino que obliga a su ulterior fortalecimiento.

CLARIDAD SOBRE LA NORMATIVA'Y LOS PROCEDIMIENTOS

la Oficina ha podido constatar que no siempre quienes inferacttan con el SNP tienen claridad sobre
su marco normativo y sus procedimientos. Esfe aspecto ha generado dificultades, tanto para algunas
personas beneficiarias como para algunas contrapartes, incluidas las instituciones encargadas de imple-
mentacién de medidas de proteccion. Al respecto destaca que, si bien desde 2018 la UPAC realizéd
49 capacitaciones para avanzar en el conocimiento del funcionamiento del Mecanismo para més de
1189 personas, no se incluyeron acciones especificas para personal de seguridad asignado a la im-
plementacion de medidas de profeccién de cardcter policial y militar, ni para fiscales e investigadores
encargados de denuncias de personas beneficiarias.

Dos factores adicionales que contribuyen a ello son, por un lado, que la informacion piblica disponible
sobre procedimientos no es suficiente para que los requisitos para la incorporacion vy las mefodologias
aplicadas sean plenamente conocidos por las personas peticionarias y, por el ofro, que no se enfrega
material diddctico, que evite lenguaje demasiado técnico juridico, a las personas beneficiarias vy las
instituciones que implementan medidas.

Uno de los elementos més criticados al respecto de la falta de claridad es la definicion que la Ley
presenta para el grupo beneficiario de operadores de justicia. De manera un tanto ambigua, la Ley
circunscribe su dmbito de profeccion a las operadoras y los operadores de justicia que defiendan los
derechos humanos a fravés de su profesion®®®, es decir, individuos que de cualquier manera deberian
incluirse en la definicion que la norma establece para personas defensoras de derechos humanos.
Esta situacion ha originado expectativas de proteccién que finalmente no se han materializado, como
ilustra el dato de que, de 128 casos activos, solamente ocho (6%) son de operadores de justicia. Si
no se genera la certeza necesaria con criterios claros y piblicos, es de esperar que se mantengan los
conflictos vy el desgaste para el SNP.

INCORPORACION AL SNP

OACNUDH ha acompaiiado diversas incorporaciones al Mecanismo y pudo constatar en la mayoria
de los casos la buena disposicion y profesionalismo por parte del personal de la URCRI al atender las
solicitudes que llegan al Mecanismo de Profeccion y regir su actividad con base en lo referido tanto en
la Lley de Protecciéon como en su Reglamento general. Sin embargo, son preocupantes las dificultades
encontradas en la valoracion de los requisitos de existencia de indicios y de nexo causal entre el riesgo
y la funcién de defensa de derechos humanos. La falta de nexo causal ha sido la principal causa de no
admisién de solicitudes de incorporacion y tanto funcionarios como personas beneficiarias coincidieron
en que no existe suficiente claridad sobre estos criterios. Por ello han solicitado apoyo para fortalecer
las herramientas técnicas utilizadas, particularmente en lo referente a la aplicacién del criterio de cau-

salidad.

Considerando que no siempre se podrd contar con la totalidad de la informacién necesaria, la aplica-
cion de los principios orientadores del frabajo del Mecanismo es especialmente pertinente en los proce-
sos de incorporacion y de evaluacién de riesgo, destacando los principios de buena fe, pro persona'y

822 ONU. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, A/HRC/40,/60, Ginebra, 2019, en: ht-
tps:/ /documents-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19,/005,/00,/PDF/G1900500.pdfeOpenElement, consultado el 7 de abril de 2022.

830 Propésito limitativo que también se advierte cuando la Ley prevé la creacién de mecanismos especializados para la profeccion de jueces
y de fiscales.
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de prevencién. Frente a la duda, el Mecanismo debe priorizar la vida y la infegridad y generar espacios
de didlogo entre la sociedad civil y el SNP para fomentar una comprensién comin de las implicaciones
de estos requisitos. Profundizar criterios objetivos para su aplicacion es fundamental para asegurar que
no se caiga en una inversién de carga de la prueba o en la inobservancia de situaciones en las que el
riesgo no se haya manifestado a través de incidentes de seguridad.

Por ofro lado, algunos funcionarios de la DGSP mencionaron que el nimero de formatos y procedimien-
tos que se utilizan para iniciar un expediente ocasiona demoras en la recopilacién de informacion de
los casos y determinar la incorporacién en los casos ordinarios puede tomar de tres a cinco dias.

Desde su creacién, el SNP ha recibido 645 solicitudes de incorporacién, de las cuales 437 fueron
admitidas. Se observa que practicamente 20% de las incorporaciones se realizaron por oficio, gracias
a los esfuerzos de monitoreo proactivo que realiza la URCRI, que motivé 129 comunicaciones y 14 in-
corporaciones en 2020, y 98 comunicaciones y 25 incorporaciones en 202 1. Es importante destacar
que la tasa de aprobacion de solicitudes de proteccién por parte del Mecanismo de proteccion ha ido
disminuyendo gradualmente desde su creacion, hasta que en 2020 y 2021, menos de la mitad de las
solicitudes presentadas fueron admitidas. Esta tendencia se verifica incluso cuando el fofal de solicitudes
ha bajado significativamente, por lo que, la sobrecarga de casos seria una explicacion improbable
de este fendmeno. La Oficina no encontré informacion de que esta fendencia reciente haya motivado
procesos de reflexién entre la DGSP y el CNP, a pesar de que puede ser un indicador de una grave
desconfianza en el SNP.

Una buena practica que la Oficina pudo observar es que, de los 185 casos no admitidos, la URCR
ha remitido 112 al CONADEH, tres al Poder Judicial y dos al Ministerio Publico, procurando asi que
situaciones de vulnerabilidad que no estén dentro del émbito de la Lley de Proteccién no pasen deso-
tendidas por el Estado. Otro aspecto positivo es que, desde 2019, la calidad remitida por la URCRI o
la UAR ha aumentado, lo cual ha favorecido el proceso de evaluacion de riesgo y deferminacion de
planes de profeccion.

ANALISIS DE RIESGO

Un proceso adecuado de valoracién del riesgo depende de la capacidad del Mecanismo para recabar
informacién pertinente, entre ofros factores. Si bien las enfrevistas que se realizan a terceras personas
son una préctica importante y que ha dado frutos, cuando se frata de instituciones publicas, incluidas las
que conforman el CNP, el Mecanismo ha dejado de enviar solicitudes porque en los Glimos dos afios
solo ha recibido respuesta pertinente en tres casos, a pesar de que la ley establece la obligacién de
proporcionar informacién de forma expedita y brindar toda la colaboracién requerida.

Parte fundamental del proceso son las entrevistas presenciales vy la inspeccién de entomnos que se han
llevado a cabo en el marco de las 160 giras que la UAR ha efectuado. Sin embargo, esta cantidad de
desplazamientos no ha permitido atender presencialmente todos los casos incorporados al Mecanismo
y algunas personas entrevistadas manifestaron su malestar por el hecho de no se les haya realizado las
enfrevistas presencialmente. la Oficina fue informada que, debido a la falta de presupuesto, la UAR ha
atravesado por momentos en los que no ha podido realizar ningtn andlisis de riesgo in situ.

Un aspecto de preocupacion generalizada es la metodologia de evaluacion de riesgo que se aplica
y coémo ésta pareceria subsumir el concepto de riesgo a la ocurrencia de incidentes de seguridad. la
ley de Proteccién define riesgo como “la probabilidad de ocurrencia de un peligro o agresién al que
se encuentra expuesta una persona, un grupo o una comunidad”, pero el enfoque metodoldgico en el
historial de incidentes de seguridad ha condicionado la posibilidad de entender de manera més pro-
funda de qué forma las actividades de defensa de los derechos humanos afectan intereses especificos
y como ello podria resultar en incentivos para la materializacién de un dafo por parte de los actores
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afectados por la defensa de los derechos humanos. A pesar de los esfuerzos realizados por la DSGP,
es necesario seguir frabajando en un cambio de perspectiva, que enfatice la reflexion sobre elementos
tales como el perfil de la victima, las actividades que desarrolla y los intereses que afecta, el contexto
en el que desarrolla su labor vy el mapeo de los actores relevantes y sus relaciones; todo ello permitiria
fortalecer un enfoque preventivo y actuar antes de que exista un registro de incidentes. !

Parte de la realizacién de los estudios de evaluacion de riesgo deberia ser el control de calidad, una
responsabilidad exigente y meticulosa, pero para la que la DGSP no tiene asignada una persona que
se dedique exclusivamente a esta funcion.

la principal fortaleza del proceso es la experiencia y conocimiento acumulado del personal que realiza
esfas labores en la DGSP y que varias personas entrevistadas reconocieron positivamente, a pesar de
sefialamientos generalizados sobre la necesidad de fortalecer el enfoque diferenciado en todos los
momentos de la afencion. la Oficina identifica ademds como préctica positiva que, en el marco de
los estudios de evaluacion de riesgo, a las personas beneficiarias se les brinden recomendaciones en
materia de autoproteccion, que deben siempre ser percibidas como complementarias a las acciones de
proteccién emprendidas por el Estado en cumplimiento de sus obligaciones.

Motivo de profunda preocupacion es el reiterado incumplimiento de los plazos establecidos por la ley
para la realizacién de los estudios de evaluacion de riesgo que, para los casos tramitados bajo pro-
cedimiento ordinario, es de dos a cuatro semanas. la DGSP manifesté que atender los procedimientos
ordinarios le suele tomar de cuatro a ocho semanas y una organizacion acompanante sefiald que este
lapso se puede extender hasta tres meses. Ademas, el SNP tiene actualmente 128 casos activos lo que
implicaria que, para cumplir con los plazos de la Ley, la DGSP deberia reevaluarlos cada seis meses, lo
que significa realizar como minimo 256 estudios de evaluacién de riesgo durante el afio. Sin embargo,
el maximo historico hasta la fecha fue de 165 en 2018. Adicionalmente, la SEDS desfacéd que hay
algunos “casos que tienen dos afios de no ser reevaluados”.

Cabe destacar que el no cumplir con los plazos implica que los planes de proteccion vigentes podrian
no ser los idéneos para las circunstancias que enfrentan las personas beneficiarias. Tanto por exceso
como por defecto, lo cual puede generar dificultades en el cumplimiento de los principios de idoneidad
y proporcionalidad vy, simultdneamente, respecto de la necesidad de priorizar dado el confexto de es-
casez de recursos.

DETERMINACION DE PLANES DE PROTECCION

El Comité Técnico creado por la Ley es un érgano de suma relevancia en el Mecanismo y su disefio in-
ferinstitucional de nivel mas operativo ha sido importante para agilizar su funcionamiento. Es inferesante
constatar que, si bien la Ley y el Reglamento no prevén la participacion de OACNUDH y el CONADEH
en el Comité, se generd la buena practica de contar con su participacién permanente con voz, pero sin
voto, incluso en la etapa de deliberacion.

la participacion de las personas beneficiarias en el proceso de evaluacién de riesgo y de determinacién
de su plan de protfeccién es un eje rector del funcionamiento del SNP que estd vinculado con el principio
de voluntariedad y se materializa, por ejemplo, cuando se da la opcién de que cierfas instituciones no
participen en las sesiones y al prever momentos especificos para la infervencion de la persona benefi-
ciaria o su representante. Por ofro lado, las personas beneficiarias no estan presentes durante la delibe-
racion que defermina el oforgamiento de medidas de proteccién, una practica institvida en Honduras,
pero que no es asi en todos los mecanismos de la region.

81 Sobre esto ver, por ejemplo: CIDH. Guia Précfica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracién de planes de mitiga-
cién de riesgos de personas defensoras de derechos humanos, Washington, 2021, en: https://www.oas.org/es/cidh/R/DDDH/Guias/
GuiaPractica_DefensoresDDHH-v3_SPA.pdf, consuliado el 11 de abril de 2022, pags. 26y 27.
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la participacion efectiva de instituciones en el Comité es un drea de oportunidad  identificada por
OACNUDH, en la medida en que sus representantes no siempre demuestran haber leido previamente los
estudios de evaluaciéon o haberse capacitado en cuanto a las metodologias utilizadas. Ademds, en muy
pocas ocasiones participan ofras instituciones del Estado que podrian ser clave para el caso especifico.
la Oficina considera que la pluralidad de participaciones de ofras instituciones beneficiaria de manera
significativa la capacidad del SNIP para implementar efectivamente los principios de coordinacion, corres:
ponsabilidad, investigacién, integralidad y efectividad, entre ofros. Sin embargo, OACNUDH ha podido
constatar que el personal la DGSP no estd familiarizado con este recurso por lo que lo ha utilizado en
contadas ocasiones.

la Oficina ha podido observar que las sesiones son preparadas por parte de las personas analistas y
que se realizan presentaciones de diapositivas que favorecen la comprension del andlisis y de las pro-
puestas. Por ofro lado, OACNUDH constaté que la sesién del Comité tiene una duracién promedio de
aproximadamente tres horas, pero llegando a durar hasta diez horas en algunos casos excepcionales.
En 2021 se convocaron al menos 141 sesiones del CTMP, lo que representa un promedio de 11.75
sesiones mensuales. Esta dindmica podria desincentivar la participacion de las autoridades, ademads de
implicar refos logisticos para la gestion de la DGSP.

En este orden de ideas, en el marco de la elaboracién del Protocolo Interno de funcionamiento (ordena-
do por el Reglamento general pero atn no realizado), podria llevarse a cabo un proceso de reflexién
orienfado hacia un modelo que permita concentrar los esfuerzos de las dependencias y maximizar el
uso de tiempo y recursos para favorecer de manera decidida una participacién mas acertada de las
distintas insfituciones pertinentes, tanfo infegrantes como no integrantes del Comité.

LOS PLANES DE PROTECCION

Tanto el CTMP como la DGSP (a fravés de la URCRI) pueden oforgar medidas para disuadir, reducir
el riesgo y contribuir a la proteccion de las personas beneficiarias del SNP. Como buena practica, y
considerando que las medidas pueden simultaneamente cumplir con objefivos reactivos y preventivos,
la DGSP cred un catdlogo enunciativo, pero no limitativo, de medidas que se pueden otorgar, el cual
estd en constante construccién y actualmente consta de 129 ejemplos (mientras que el articulo 54 del
Reglamento incluye 15). Esta flexibilidod ha sido importante y ha permitido espacio a la creatividad
para encontrar las medidas idéneas para casos complejos, aunque llama la afencién que integrantes
del Comité Técnico mencionaron no conocer este cafdlogo.

Entre 2017 y 2021 la DGSP ha otorgado un total de 3,781 medidas. Destaca que al menos 59.53%
de las medidas no representan un costo para el presupuesto del SNP v que una de cada cuatro ellas
fueron dirigidas a la Secretaria de Seguridad, pudiendo variar entre enlace (contacto con un oficial
pertinente), acompafiamiento puntual, pafrullaje o escolta. Al respecto, la Oficina considera que existen
ofras medidas de tipo policial que se podrian considerar y que, eventualmente, resultarian més idéneas
para las necesidades especificas de proteccion de la persona beneficiaria y menos demandantes para
el cumplimiento de la Secretaria de Seguridad.

Un aspecto inferesante es que, aun habiendo ocurrido en pocas ocasiones, el SNP ha logrado aplicar
un enfoque esfructural y en algunos planes de proteccion aplicéd medidas que destacaron por su integro-
lidad y por su impacto expansivo.

LA IMPLEMENTACION Y EL SEGUIMIENTO

Tras la determinacion de los planes de proteccion tiene lugar la etapa de implementacion de las me-
didas. El marco normativo es claro e incisivo al establecer que las decisiones de la DGSP y del CTMP
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son obligatorias para todas las insfituciones y que éstas “bajo ninguna circunstancia podran alegar
dificuliades o inexistencia de recursos o incapacidad institucional para su cumplimiento”. Sin embargo,
la Oficina ha podido observar medidas implementadas parcial o inadecuadamente, medidas no imple-
mentadas oportunamente, y medidas no implementadas en lo absoluto. Un aspecto relevante, pero no
generalizado, es que en cierfas ocasiones se esfablecen medidas sin proporcionar suficiente orientacion
al ente obligado para asegurar que la implementacién sea la idénea.

Los enormes retos para la implementacion adecuada y efectiva de los planes de proteccion convierten
al seguimiento en una de las funciones més importantes del SNP. Esta es una tarea constante y exigente
para poder asegurar que las 610 personas beneficiarias puedan desarrollar sus actividades con segu-
ridad vy que requiere de método solido y practico para su ejecucion. Sin embargo, hasta el momento,
la DGSP no ha podido construir un modelo eficiente y las integrantes de la UIS reconocen que las he-
rramientas para dar seguimiento a las medidas de proteccion deben ser forfalecidas en funcion de las
lecciones aprendidas. En particular, es prioritario asegurar que la Unidad cuente con personal suficiente
para que la informacién recabada se registre y se comparta con las demds unidades, ademés de estar
disponible para las reacciones a emergencias. Destaca también que no existen espacios periddicos de
coordinacién con los principales implementadores, especialmente con la SEDS que tfiene a su cargo
25% de las medidas otorgadas.

Adicionalmente, las medidas implementadas por las empresas son monitoreadas por la Oficina de
Administracién, que no cuenta con metodologias para el seguimiento, ni con herramientas para el re-
gistro de ocurrencias, lo que ha resultado en fallos en la implementacion. Con relacién a este tipo de
medidas, lo Oficina saluda la practica innovadora del descargo de propiedad de las medidas de ins-
falacion dnica, pero advierte la necesidad de asegurar que esta decision no conlleve un debilitamiento
de la situacién de la persona beneficiaria.

Un mandato importante de la ey es la necesidad de evaluar la eficacia de la proteccion brindada por
el SNP. Sin embargo, hasta la fecha esfos ejercicios no se han realizado, ya sea a nivel global o para
las medidas mdas cominmente aplicadas o consideradas prioritarias.

Por ofro lado, la Oficina conocié de sefialamientos de mal uso de medidas. Sin embargo, para que una
medida se aplique y utilice de manera idénea es fundamental definir previamente cudl es su propdsito
y su uso adecuado y esto debe ser comunicado de manera oportuna y apropiada a la persona benefi-
ciaria. A pesar de ello, no existe un manual de uso de medidas.

la Oficina ha podido observar que cierfos tipos de medidas implican retos particulares. Un ejemplo
es la reubicacion temporal, que es la mas exirema que puede adoptar el SNP, se ha aplicado en 33
ocasiones, 69.7% de las cuales ha sido para personas defensoras de derechos humanos y en 22
casos conllevo el desplazamiento de la persona beneficiaria y de su nicleo familiar. Personas consul-
tadas consideraron que, al momento de operarla, el Mecanismo ha actuado de manera oportuna e
idénea, sin exigencias innecesarias, ademds de cubrir de forma predeterminada necesidades asocia-
das a la reubicacién, tales como el costo de alojamiento, servicios, alimentacién y gastos médicos,
entre ofros. Por ofro lado, es importante recordar que los Principios Rectores de los Desplazamientos
Infernos definen la obligacién de establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan
el regreso voluntario, seguro vy digno de los desplazados infernos a su hogar o su lugar de residencia
habitual o su reasentamiento voluntario en ofra parte del pafs. Entonces, la medida de reubicacién no
deberia terminarse porque “paséd mucho tiempo” sino que debe existir un plan sustentado de retorno
seguro o, en caso de que las personas decidan no regresar, de reasentamiento.
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PREVENCION

la Oficina saluda el interés de la DGSP en priorizar el eje de trabajo preventivo, que se ha visibilizado
desde la creacién de la UPAC en 2018. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de la DGSP, el amplio
mandato de prevencién dirigido a combatir las causas estructurales que favorecen las agresiones a las
personas defensoras que la ley prevé para el SNP reposa en solamente dos personas, que solas no
fienen la capacidad para realizar cabalmente todas las funciones asignadas.

la Oficina constatd que, a pesar de que la UPAC ha llevado a cabo 15 diagnésticos focalizados de
riesgo y las subsecuentes propuestas planes de prevencion, ofras unidades de la DGSP no se han nutri-
do de la elaboracion de planes de prevencion, y solamente uno de estos diagnésticos se ha presentado
al CNP y a las instituciones correspondientes. Para que estas iniciativas tengan éxito serd importante
fortalecer la capacidad de didlogo colaborativo con la sociedad civil y las comunidades abordadas,
asf como establecer vinculos de coordinacién con otras dependencias.

Aunque la promocion y educacion sea un rubro amplio, no existe coordinacién con el Consejo de
Educacion Superior para “difundir una cultura de respeto de los derechos humanos”. Asimismo, no
se han formado los “grupos de andlisis sobre las resoluciones del Alto Comisionado de los Derechos
Humanos y de la Asamblea General de las Naciones Unidas a efecto de establecer acciones y progra-
mas sobre las nuevas esfrategias de prevencién de los derechos humanos” previstos en la Ley.

De igual modo, la Oficina observé que la DGSP no ha podido desarrollar una estrategia para la ade-
cuacién de normas que restringen el derecho a defender los derechos humanos a través de incidencia
legislativa liderada por el CNP v con participacion de la sociedad civil. Esta fue una de las solicitudes
prioritarias para la sociedad civil consultada por la Oficina.

Hasta la fecha, el SNP ha realizado al menos 63 pronunciamientos publicos sobre el reconocimiento
de la poblacion objeto de la Ley, de los cuales 14 desde el CNP y 47 por la SEDH?®2. Sin embargo,
la Oficina observa que no existe un liderazgo claro sobre cémo decidir e implementar acciones de
reconocimiento, al igual que no existen protocolos o lineamientos al respecto. Especialmente durante
el proceso de toma de decisiones en el CNP, esto ha generado refrasos, confusiones y controversias al
momento de ejecutarlos.

EMERGENCIAS

Las instituciones del SNP tienen el deber de actuar de inmediato para prevenir darios irreparables a la
poblacién objefo. En esfe marco, se instald una linea de emergencia que funciona las 24 horas, los siefe
dias de la semana y es fundamental. Sin embargo, el esquema actual representa un impacto enorme
para el personal y su derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre y a una limitacion razonable de
la duracion del trabajo.

En 2020, la DGSP reporté 129 acciones de oficio en respuesta a posibles vulneraciones detectadas
durante el monitoreo diario y 334 acciones a raiz de comunicaciones al nimero de emergencia. En
2021, hubo 126 acciones de oficio en virtud de informacion obtenida a fravés del monitoreo y 125
fras notificaciones al nimero de emergencia. No obstante, a pesar de ser una accién delicada que
requiere de coordinacion agil entre las instituciones involucradas, el SNP no cuenta con un profocolo
para reaccion a emergencias que establezca claramente procedimientos y responsabilidades, ni prin-
cipios y criferios para su desarrollo. la Oficina conocié buenas y malas experiencias en la reaccién o

832 Por ejemplo, el efectuado el 16 de septiembre de 2021, condenando la actuacién de policias en contra de un periodista.

SEDH. Comunicado en relacién a la actuacion de miembros de la Policia Nacional de Honduras, en contra del periodista Bryan Hernéndez,

Tegucigalpa, 2021, en: hitps:/ /twitter.com/sedhHonduras/status/ 143863 1968363761665, consultado el 25 de marzo de 2022.
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emergencias y defectd importantes carencias de claridad en algunas personas beneficiarias en cuanto
a como reporfar emergencias, como actuar y qué esperar de la respuesta a las ocurrencias.

TRANSVERSALIDAD E INTERSECCIONALIDAD

la DGSP ha realizado esfuerzos para fortalecer su capacidad para aplicar el principio de no discrimina-
cion a fravés de un enfoque diferenciado y perspectiva de género. Ejemplos de ello son la adopcion de
un “Manual para la aplicacién de los enfoques de género e interseccional en la atencion que brinda el
personal del Sistema Nacional de Proteccién” que “busca mejorar la respuesta diferenciada ante la diver
sidad de identidades, condiciones y necesidades de las mismas”, v la elaboracién de las herramientas de
evaluacion de riesgo con enfoque diferenciado para mujeres, v con enfoque diferenciado para poblacién
LGBTI. Sin embargo, no se identifican iniciativas por parte de las demds instituciones infegrantes del CNP.

A pesar de ello, y aun considerando que la Oficina ha conocido experiencias positivas y negativas, uno
de los sefialamientos reiterados ha sido la necesidad de fortalecer la capacidad del SNP para aplicar
de manera transversal un enfoque diferenciado e interseccional en sus actuaciones. La Oficina conside-
ra que, actualmente, la mefodologia existente simplemente registra y considera de manera aritmética
la circunstancia de “pertenencia a un grupo en situacion especial de vulnerabilidad”. En consonancia
con esta apreciacion, el personal de la DGSP ha solicitado apoyo para fortalecer sus herramientas que
permita un andlisis més profundo de las circunstancias y que favorezca una propuesta de proteccion
mds idonea.

Uno de los aspectos prioritarios debe ser la afencién a casos colectivos (que representan casi la mitad
de los casos activos), parficularmente los de comunidades que desarrollan sus actividades en ambitos
rurales alejados de los centros de toma de decision y donde el aislamiento puede representar refos es-
pecificos tanfo para la profeccién preventiva como para la reaccién a emergencias.

EL CUERPO TECNICO

OACNUDH no pudo constatar que ofras instituciones tengan personal dedicado especificamente para
lograr la implementacién de la Ley de Profeccion. En este sentido, la DGSP seria la Gnica plenamente
dedicada para este efecto.

la Oficina reconoce el compromiso humano identificado en la generalidad de las personas que inte-
gran la Direccién General. Una fortaleza encontrada es que 72% de los funcionarios actuales estén
al menos en su cuarto afio de trabajo con la DGSP, lo cual favorece su comprensién del mandato, los
procedimientos vy las herramientas técnicas utilizadas. Otro aspecto positivo, es el balance de género
de la DGSP, que cuenta con 14 mujeres y 11 hombres.

Su rol es exigente y desgastante y, a pesar de varios obstaculos, fales como la carencia de recursos
operativos o los riesgos que los mismos funcionarios enfrentan, buscan soluciones creativas para poder
brindar profeccién a las personas beneficiarias. Es urgente asegurar la posibilidad de atencion psicoe-
mocional para todo el personal, asi como contfar con protocolos de seguridad para facilitar el desarrollo
de sus funciones.

El equipo humano de la DGSP es de 25 personas, de las cuales 18 tienen responsabilidades vinculadas
directfamente con la profeccién de las personas beneficiarias. En otras palabras, actualmente, el deber
especial de proteccion consagrado en el Articulo 6 de la Lley para todas las instituciones del Estado, se
materializa principalmente en estas 18 personas.
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Esta insuficiencia de personal significa, por ejemplo, que el amplio mandato de prevencion, que incluye
la elaboracion de mapas y diagnésticos focalizados de riesgo, de planes de prevencién y alertas tem-
pranas, el desarrollo de mesas de trabajo sectoriales, acciones de educacion y promocion, sensibiliza-
cién de funcionarios publicos, entre ofras funciones, actualmente recae en dos funcionarios. Asimismo,
ha impedido la creacion de la Oficina de asesoria de planeacién e informacion y es la principal razén
para la inobservancia de plazos v la falta de cumplimiento con deberes estipulados por el marco nor-
mativo, tales como la elaboracién de reglamentos o herramientas técnicas. Ademds, la Direccién ha
sufrido variaciones en su personal, derivado del flujo de entradas y salidas, de bajas médicas y ofros
motivos de ausencia, lo cual ha disminuido sus capacidades.

la Oficina concluyd que, por ejemplo, la UAR deberia aumentar el nimero de funcionarios de cinco
a nueve vy, de la informacion procesada, se subraya la necesidad de reforzar el total de personal de
la DGSP en una cifra cercana a 55 funcionarios. Esta necesidad identificada debe ser una prioridad
inmediata para la estrategia de frabajo del CNP, de las instituciones que lo conforman y de la propia
sociedad civil.

Ofra necesidad desfacada, tanto por el personal como por la sociedad civil, es el forfalecimiento de las
instituciones encargadas de la proteccién a través de acciones de capacitacion especializada para ha-
cer frente a los retos encontrados para aplicar criterios de inferseccionalidad, idoneidad vy efectividad.
la proteccion de personas defensoras no es una disciplina académica que cuente con centros de estu-
dio para difundir sus saberes sino un conocimienfo empirico que se estd generando a la vez que se van
desarrollando experiencias como la de Honduras. Ademds, la forma en que se violentan y defienden
derechos humanos estd en constante evolucién debido a los constantes cambios de contexto, nuevas
problemdticas, el uso de nuevas tecnologias, entre ofros elementos. Estos dos factores justifican que la
DGSP tenga la responsabilidad de coordinar las acciones para la capacitacién permanente del perso-
nal debiendo presentar al CNP su planificacion semestral, algo que hasta la fecha nunca se ha podido
realizar. El CNP tampoco ha trabajado una estrategia para desarrollarlo, ya sea de manera auténoma
o a fravés de convenios con instituciones educativas, cooperacion internacional u organizaciones de lo
sociedad civil hondurefia.

Asimismo, un elemento importante, en particular en momentos de fransicién entre ciclos programdticos, es
la elaboracion de procesos de evaluacion del personal orientados por criterios técnicos objetivos, ademas
de las garantias para el mantenimiento de conocimientos en momentos de cambios en el equipo.

PROCEDIMIENTOS Y HERRAMIENTAS

OACNUDH saluda que el SNP haya ido progresivamente desarrollando su institucionalidad y hoy cuen-
fe con disfintas herramientas que orientan la actuacién de sus funcionarios. El Reglamento general de lo
ley representé un avance clave, seguido del Reglamento del CNP, pero sigue pendiente la elaboracion
del Reglamento del Fondo, del Reglamento interno del Departamento de Derechos Humanos de la SEDS
con relacién a sus afribuciones en el SNP y del Protocolo inferno de funcionamiento del Comité.

Con la excepcion de la UPAC, las Unidades cuentan con manuales de procedimientos y con al menos
ofros siefe manuales y guias que forfalecen su funcionamiento. Por ofro lado, no se han creado al menos
nueve protocolos mandatados por la Lley v el Reglamento, incluido uno sobre medidas colectivas, uno
de buen uso de medidas y ofro para la implementacion de medidas policiales.

Para lograr estos avances, la cooperacion internacional ha jugado un papel determinante, lo cual es
evidencia de la prioridad que tienen las garantias de un ambiente propicio y seguro para las personas
defensoras de derechos humanos para la comunidad internacional.
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DE DERECHOS HUMANOS, PERIODISTAS, COMUNICADORES SOCIALES Y OPERADORES DE JUSTICIA EN HONDURAS

RECURSOS ECONOMICOS

Todas las personas consultadas por la Oficina que abordaron el tema de recursos econémicos consi-
deraron que el presupuesto disponible para el funcionamiento del SNP es y ha sido insuficiente para
cumplir con las obligaciones que derivan de la ley de Proteccion.

Desde su inicio de funciones la DGSP ha ejecutado un tofal aproximado de 40 millones de lempiras del
Presupuesto General, casi 49 millones de lempiras de Tasa de Seguridad y practicamente 13 millones
de lempiras a fravés de desembolsos complementarios del SIAFI. Es decir, a lo largo de sus seis afios de

vida, la DGSP ejecuté un total de 101,825,324.58 lempiras, equivalente a $4,181,875.57 délares
estadunidenses, es decir $58,081.61 délares estadunidenses por mes.

De acuerdo con la DGSP, la ejecucion se distribuyd aproximadamente en 56.07% para medidas de
proteccion, 37.01% para sueldos vy salarios del personal y 6.92% para gastos operativos. En ofras pa-
labras, la aplicacion de medidas del SNP ha costado alrededor de $32,500 délares al mes. Llama la
afencién que las medidas de arrendamiento de vehiculos (que en 2021 correspondieron a no més de
cuafro medidas| representaron més de la mitad del presupuesto ejecutado en medidas de proteccion,
seguido de las medidas de ayuda social y de las de infraestructura y tecnologia.

la Oficina ha podido constatar cémo la complejidad del tejido administrativo de la DGSP ha afectado
reiferadamente su funcionamiento. Por un lado, la DGSP, al no tener plena autonomia funcional y admi-
nistrativa, tiene limitaciones para adoptar decisiones en cuanto al desembolso de recursos (fanfo para
gastos operativos, como para medidas), contratacién y gestién de personal, e incluso inferaccién con
ofras insfituciones. Por el ofro, el actual modelo de financiamiento no es adecuado para los necesidades
del Mecanismo. Primero, porque no ha permitido ejecucion oportuna de recursos vy, segundo, por su no-
turaleza impredecible, pues los fondos disponibles dependen de los niveles de recaudacion, afectando
asf su capacidad de planeacién financiera.

Esta situacion ha afectado no solamente a la efectiva implementacion de planes de proteccién, sino
que fambién se observa una correlacion entre la disminucién de las incorporaciones v el otorgamien-
to de medidos y las dificuliades financieras que el Mecanismo ha venido enfrentando. OACNUDH
destaca, por ejemplo, que la DGSP ha incurrido en déficit neto del ejercicio anual al menos en tres
ocasiones, que las reiteradas situaciones de mora en el pago a proveedores provocaron que una de
las tres empresas haya rescindido el contrato con la DGSP vy que, en varias ocasiones, se han suspen-
dido medidas elementales. Al respecto, existe amplia coincidencia que las asignaciones se realicen o
partir del Presupuesto General y que las proyecciones anuales se construyan a partir de datos obijetivos,
considerando las necesidades de proteccion vy las tendencias en cuanto a incorporaciones, nimero de
casos activos y su fipologia.

Al ser consultada sobre la necesidad de presupuesto para la implementacién de medidas de protec-
cion, la Direccién considerd, en linea con las solicitudes previamente presentadas formalmente, que el
presupuesto asignado para medidas de profeccién deberia, como minimo, ser de entre 25 y 30 millo-
nes anuales de lempiras. Esta necesidad resulté clara para varias de las personas consultadas por la
Oficina, que recomendaron ademds que las asignaciones se realicen a partir del Presupuesto Generall
de la Repiblica y que las proyecciones anuales se construyan a partir de datos objetivos, considerando
las necesidades de profeccién y las tendencias en cuanto a incorporaciones, nimero de casos activos
y su tipologia.

GOBERNANZA DEL SNP

la Ley prevé que el CNP esté compuesto por siefe insfituciones del Estado y por representantes de siefe
organizaciones civiles, distribuidas enfre gremios y organizaciones de derechos humanos, definiendo
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asi un importante modelo de gobernanza multisectorial y plural. Sin embargo, recientes renuncias de
dos gremios afectaron este balance teérico. Asimismo, la proporcién entre representantes de grupos
beneficiarios y casos activos demuestra que la estructura de representacién de la sociedad civil que
se definié al momento de su creacién podria ya no reflejar la realidad de las personas actualmente
protegidas por el Sistema. Ademds de una aparente sobrerrepresentacion de personas operadoras de
justicia, los comunicadores sociales no se ven representados en el CNP. Al mismo tiempo, la actual
composicién podria no cumplir con las demandas de participacion plural y diversa de representantes
mujeres, afrohondurefias e indigenas.

A pesar de lo dispuesto en la ley, la representacién de instituciones a menudo se delega en autorida-
des de nivel inferior al de subsecretario, lo que podria afectar la capacidad para tomar decisiones
que p P P Y
asf debilitar la asuncion de compromisos por parte de las instituciones. Por ofro lado, su partficipacion
se ha visto afectada por carencias en el compromiso de sus infegrantes para desempefiar adecua-
! /
damente sus funciones, incluidas las reiteradas ausencias por parte de sus miembros, lo que llevé o
que durante 2021 se realizardn solamente la mitad de las reuniones ordinarias previstas. Destaca
parficularmente la reiteracién de ausencias del Ministerio Publico y del Poder Judicial, insfituciones
que deberian jugar un rol principal en la prevencion de violaciones de derechos humanos, y en su
investigacion, juicio y sancion.

El propio Consejo ha reconocido que no esté brindando el apoyo politico de alto nivel que necesita la
prop | 9 pPOyo p 9

gestion operativa del Mecanismo para asegurar que la profeccién sea inmediata, adecuada y efectiva
y, en una aufoevaluaciéon que realizaron sus infegrantes, ninguna de las funciones alcanzé la mitad de
la calificacién posible, destacando la apreciacion de que el Consejo précticamente solo existe cuando
estd reunido. Otro aspecto a desfacar es que la coordinacion del Consejo nunca se ha turnado y que
sus comisiones no han tenido la preponderancia esperada.

Aunque estos y ofros factores contribuyen al reiterado incumplimiento de decisiones del CNP, no se han
dado espacios participativos de reflexién para explorar opciones que aseguren que en el SNP se toman
decisiones que son cumplidas, fanto a nivel operativo como estratégico.

COORDINACION Y CORRESPONSABILIDAD

la Ley es clara en establecer que el SNP estd conformado por distintas insfituciones y que en su fun-
cionamiento éstas "y demds autoridades relacionadas”, es decir los tres Poderes del Estado, “deben
prestar la colaboracién que se requiere para el fiel cumplimiento de lo dispuesto” en ella “con cardcter
preferente y urgente”, ya que “las resoluciones de los érganos de proteccion del Mecanismo Nacional
son obligatorias para todos los funcionarios publicos y las dependencias que conforman la estructura del
Estado.” Sin embargo, la afencion y responsabilidad se ha concentrado particularmente en la Secretaria
de Derechos Humanos v la Direccién General del Sistema de Proteccion.

No obstante, la Oficina sefiala que el SNP no puede ser entendido sélo como un grupo de 25 personas
funcionarias publicas que garantizan la seguridad de alrededor 610 personas beneficiarias directas
del Mecanismo. Al confrario, de responsabilidades para todas las instituciones del Estado deben ser
visibles. Sin embargo, la Oficina no pudo obtener informacién de que las distintas funciones pertinentes
consten en los planes de trabajo, los planes operativos anuales y los planes estratégicos institucionales
de las dependencias obligadas correspondientes.

la percepcién generalizada es que la falta de corresponsabilidad institucional es el principal desafio
que el Sistema Nacional de Proteccion enfrenta para poder cumplir con su mandato. Sin la coordino-
cion y colaboracion previstas en el marco normativo no podrd existir efectividad, integralidad, idonei-
dad y abordaje de temas estructurales. Sin embargo, a la fecha la DGSP no tiene ningin convenio
vigente con insfituciones del Estado de Honduras, v la Oficina considera que con ninguna insfitucion
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se ha generado una sinergia de cooperacion suficiente para el cumplimiento de las obligaciones que
derivan de la ley de Proteccion.

El incumplimiento de los preceptos legales y de las decisiones del SNP se observa en distintos rubros
de su operacién, que van desde la implementacion de medidas de profeccién, hasta la omisiéon de
creacion de los mecanismos para jueces y para fiscales que la ley mandata. No obstante, a pesar de
variados sefialamientos de conductas que podrian, de acuerdo con el marco normativo, ser objeto de
sanciones penales o administrativas, nunca se ha formalmente llamado a la atencién por ausencias de
autoridades de sesiones del CNP o del CTMP, ni sancionado a funcionarios piblicos por incumplimiento

de decisiones del SNP.

En ofro orden de ideas, la Oficina considera que la colaboracién con ofras instituciones debe ser tom-
bién una via principal para suplir la falta de presencia de la DGSP en los territorios. Con el CONADEH
ha habido importantes avances en este sentido y, en cierfas ocasiones, también con la SEDS. Aunque
esfo ha permitido la coordinacién de reacciones a emergencias y el intercambio de informacion de utili-
dod para la evaluacion de riesgo de casos especificos, no se verifica con relacién a ofras instituciones.
Ademds, serfa importante fomentar la pluralidad de participaciones de ofras insfituciones, ya que esta
confribuiria de manera significativa para la copacidad del SNP para implementar efectivamente los
principios de coordinacion, corresponsabilidad, investigacién, integralidad, vy efectividad, entre ofros.

la Ley prevé un rol destacado para el Ministerio Piblico, tanto en cuanto implementador de un tipo
especifico de medidas para combatir la impunidad, como en su calidad de participe en el Comité y
en el Consejo. Sin embargo, lo apreciacion generalizada es que ninguna ofra institucién ha sido mas
displicente en atender las obligaciones que le competen en el marco del SNP. Lla Oficina pudo constatar
que el MP no brinda informacién a la DGSP (ni para andlisis de contexfo, ni en cuanto a casos especi-
ficos), no agiliza la formalizacién de denuncias por hechos sefialados en el marco de las sesiones del
Comité, no reacciona a las gestiones para impulsar actos investigativos, no participa activamente en
el Comité y en el Consejo (6rgano en el que es la representacion institucional mds ausente), entre ofras
omisiones que se han identificado. Ademds, la percepcién que la Oficina recogié fue de una profunda
insuficiencia de los esfuerzos para combatir la impunidad y de desconfianza generalizada ante la cri-
minalizacién de la defensa de derechos humanos.

Sin una participacion colaborativa y constructiva del MP en el SNP, la profeccién nunca serd infegral,
pues mientras persista la impunidad ningdn paliativo mitigard los incentivos que la impunidad genera
para la persistencia y reiteracion de ataques contra las personas defensoras.

ESTRATEGIA, PLANEACION Y GESTION DE INFORMACION

la planeacion de objefivos y de las actividades para lograrlos es parte elemental de la gestion insfitucio-
nal, al igual que el monitoreo de su implementacion vy la evaluacion de resultados. Sin embargo, la Oficina
de asesoria de planeacion e informacién que deberia liderar estos procesos no ha sido creada. Por ofro
lado, en las iniciativas de planeacion estratégica realizadas por la Direccién no participéd el Consejo y
viceversa, lo que podria en parte explicar la falta de seguimiento a las decisiones fomadas en ese marco.
Adicionalmente, aunque la DGSP haya presentado informes anuales entre 2017 y 2021, ésfos carecen
de varios elementos que podrian fortalecer la evaluacién y no fueron debidamente difundidos.

De manera mds preocupante, desfaca que no existe una construccion consensuada sobre la visién y mi-
sién del SNP, lo que dificulta alcanzar acuerdos estructurales y podria ser uno de los principales factores
detras de la falta de corresponsabilidad que deteriora la aplicacién de la Ley conforme a los principios
de integralidad, obligatoriedad, necesidad y prioridad por parte de todas las instituciones. El principal
pendiente del Sistema de Proteccion es fransformarse en una real politica de Estado para la proteccién
de personas defensoras que destaque por el compromiso de las distintas autoridades.
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En particular urge que todas las instituciones involucradas adopten un enfoque amplio que ademds
de la proteccién a las personas beneficiarias, se oriente para el objetivo de generar un efecto exten-
sivo para las personas beneficiarias indirectas, un efecto inclusivo para las demds personas parte
de la poblacion objeto y de poder tener un efecto expansivo que contribuya al goce efectivo de los
derechos humanos de la poblacion en general. Esto implicaria un significativo acuerdo estratégico
por parte de todas las instituciones obligadas por la ley de Proteccion para cumplir cabalmente
con su propodsito.

Entre los elementos técnicos examinados en este Diagndstico que generaron mayor preocupacion esté
la ausencia de un sistema adecuado para la gestion de la informacion que permita responder a las exi-
gencias de las miltiples funciones de la DGSP. Cada Unidad tiene su propia base de datos y no existen
protocolos de manejo de informacién para forfalecer este importante aspecto de la gestién de la DGSP,
de tal manera que se favorezca el intercambio de informacion entre unidades, se nutra el monitoreo y
la evaluacién del desemperio insfitucional, se permita el registro de datos estadisticos que alimenten la
construccion de politicas piblicas o se facilite la respuesta a solicitudes de informacion. Ejemplo de ello
es que los datos que se presentan en este diagnéstico son resultado del trabajo manual realizado por el
personal de la Direccién, a quien la Oficina agradece por su colaboracion.

Un aspecfo imporfante que contribuird al fortalecimiento insfitucional de todas las instituciones que com-
ponen el CNP serd alentar los infercambios de experiencias con ofras instituciones y sociedad civil de
paises que tienen mecanismos semejantes, para que, a través de los aprendizajes conjuntos, se continde
construyendo conocimiento y ofras herramientas indispensables.

CONFIANZA Y PARTICIPACION EN EL SNP

El SNP se enfrenta a importantes niveles de insatisfaccién de su poblacién usuaria, ademds de una crisis
de falta de confianza hacia la generalidad del Estado, que se extiende también a su funcionamiento. Al
respecto, la valoracién dominante es que mientras el SNP no resuelva los obstéculos que le imposibilitan
cumplir con sus funciones, de manera particular con las atribuciones en materia de justicia, no gozard

de credibilidad y legitimidad.

Este ambiente de desconfianza que rodea el SNP podria explicar que el temor de personas peticiona-
rias y beneficiarias las lleve a no compartir informacion sensible que pudiese ponerlas en mayor riesgo.
De igual modo, podria ser una de las razones detrés de la disminucion de casos activos en el SNP.

la sociedad civil organizada le aposté inicialmente al Mecanismo, pero, aunque varias personas fun-
cionarias reconocieron que es su mayor aliada, hoy se encuentra significativamente distanciada de su
funcionamiento, especialmente por la desconfianza que se ha incrementado.

las OSC siguen difundiendo la existencia del SNP vy realizan una importante labor de monitoreo,
exigencia de rendicién de cuentas y evaluacién del funcionamiento del Sistema, que se ha reflejado
en sus informes. No obsfante, no se han creado espacios de articulacién para un monitoreo externo
permanente.

Ademés, el acompariamiento v representacion de casos ante el SNP es de suma importancia, en la
medida en que las OSC son el actor que mds casos remite y son fambién la contraparte més confiable
o efectiva al momento de remitir casos para incorporacion, con 73.85% de tasa de admisiones. Sin
embargo, la Oficina no ha observado ningin proceso continuo que procure el fortalecer los beneficios
mutuos de esta relacion.

Un aspecfo que la Oficina considera que deberia ser objefo de una profunda fransformacion es la falta
de didlogo y colaboracion con OSC para generar programas de forfalecimiento institucional que se
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beneficien de la asistencia técnica especializada de personas y organizaciones de la sociedad civil. En
el mismo orden de ideas, considerando el mandato del SNP para incidencia legislativa, destaca que
no se hayan abierto espacios de coordinacién al respecto.

Entonces, considerando que la representacion en el Consejo es fundamental, pero, por si sola no es
suficiente, se necesita una estrategia para fortalecer la participacion de la sociedad civil en el SNP a
fravés de un didlogo constructivo para un fin comin.

Por su naturaleza, el SNP genera un elevado grado de inferés social en algunos de los sectores invo-
lucrados, desde el dmbito local hasta el internacional, lo cual deberia conducir a la definicién de una
estrategia de transparencia reactiva y proactiva. Pero, la DGSP no cuenta con personal dedicado a lo
comunicacién piblica, lo que merma su capacidad para efectivamente cumplir con sus obligaciones en
la materia y sus funciones de difusién, particularmente para proporcionar informacion adecuada sobre
sus procedimientos vy criterios. Aunado a ello, se verifica que ofras insfituciones no apoyan las acciones
de comunicacion publica, incluso cuando resultan de decisiones del CNP.

PROXIMOS PASOS

El Sistema Nacional de Profeccién ha salvado vidas y ha preservado la integridad de personas defen-
soras de derechos humanos y periodistas. Antes de su creacién, en Honduras no se reconocia en el
marco normativo interno, el derecho a defender derechos humanos como un derecho auténomo del cual
se desprenden obligaciones especiales de profeccién para el Estado.

Sin embargo, las necesidades que motivaron su creacion siguen vigentes, en la medida en que persis-
fen los ataques en confra de quienes desafian el estatus quo de estructuras de poder cuyos infereses no
coexisten pacificamente con las actividades de defensa de los derechos humanos y de investigacién
periodistica.

El SNIP se ha ido fortaleciendo, sobre todo a través de la construccién de conocimiento, herramientas
y practicas por parte de la DGSP. No obstante, actualmente todavia no cuenta con las capacidades
necesarias para cumplir con sus atribuciones. Sus principales obstaculos no estén vinculados con el mar-
co normativo, que es amplio y flexible, sino fundamentalmente con la de falta de una voluntad politica
incuestionable y de la asignacién de recursos humanos vy financieros suficientes.

En este senfido el Sistema de Proteccién estd cerrando un primer ciclo y debe reconfigurarse con una
nueva estrategia que asegure que los logros alcanzados sean la base de la cual partir para fortalecerse
y reorientarse hacia la consolidacion de estructuras con capacidad de foma de decisiones tanto opera-
fivas como estructurales, que cuenten con los recursos humanos y econémicos necesarios para cumplir
con las afribuciones que la ley le atribuye.

Esto solamente serd posible si se asume el deber de proteccién de personas defensoras y periodistas
como una politica de Estado, cuya implementacion no puede limitarse a un grupo reducido de funcio-
narios. La corresponsabilidad interinstitucional, incluyendo el sector justicia y el Poder Legislativo, son la
Unica respuesta que permitirG reorientar el curso del funcionamiento del SNP hacia resultados necesarios
y esperados por las personas beneficiarias.

Para todo esto, las instituciones necesitan considerar a la sociedad civil como un aliado natural y abrir
canales de didlogo claro y constructivo para la colaboracion estratégica para el forfalecimiento insti-
tucional, la participacién plural, y los cambios estructurales requeridos. Los espacios que se han ido
construyendo con las nuevas autoridades, después del cambio del ejecutivo, permiten prever un mayor
acercamiento de sociedad civil que podria, si la respuesta es la adecuada, llevar a un més que nece-
sario incremento de la confianza y, eventualmente, a un aumento en las solicitudes de incorporacién.









10 PLAN DE FORTALECIMIENTO DEL SNP

El proceso de elaboracién de este diagndstico permitié identificar dreas de oportunidad para el forta-
lecimiento del SNP y de la politica publica en materia derechos humanos. El presente capitulo es un
compendio de recomendaciones cuya implementacién permitiia generar un entorno propicio para
quienes defienden los derechos humanos en Honduras. Adicionalmente, la materializacion de estas
recomendaciones podria orientar la creacion de una politica piblica en materia de proteccion de per-
sonas defensoras y periodistas.
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El plan de fortalecimiento estd organizado en cuatro apartados: modelo de gobernanza del SNP, su
esfructura y los recursos adecuados para su funcionamiento eficaz; el fortalecimiento de las practicas ins-
fitucionales en materia de proteccion; la participacion y veeduria social; y la politica de Estado dirigida
a reducir los factores estructurales del riesgo que enfrentan las personas defensoras.

10.1 SOBRE EL MODELO DE GOBERNANZA, LA ESTRUCTURA'Y LOS RECURSOS ADECUADOS
PARA SU FUNCIONAMIENTO EFICAZ

'I Disefiar una estrategia para el futuro del Sistema Nacional de Proteccién (SNP), que parta del
desarrollo de una misién y visién compartidas entre todos los 6rganos que integran el SNP y
las entidades representadas en el Consejo Nacional de Proteccién (CNP).

a. Incluir en estos esfuerzos a instituciones que, si bien no conforman el CNP, pueden complemen-
tar la integralidad de la visién y estrategia del SNP.

b. Asegurar que esta estrategia derive de una comprensién profunda del dmbito de proteccién
que la Ley de Proteccién para las y los defensores de derechos humanos, periodistas, comuni-
cadores sociales y operadores de justicia (la Ley) confiere al SNP y que incluya los objetivos
simulténeos de la proteccién: la que se da de manera directa a las personas beneficiarias; la que
es extensiva a personas beneficiarias indirectas cuando resulta pertinente; la que es inclusiva de
toda la poblacién objeto de la Ley; y la que es expansiva para tener un impacto positivo sobre

los derechos protegidos de toda la poblacién.
ESTATUS

c. Evaluar periédicamente la estrategia disefiada, a través de un proceso que incluya la .
participacién de sociedad civil.

Asignar presupuesto suficiente para cumplir a cabalidad con las exigencias de la Ley en tér-
minos de implementacién de medidas de proteccién.

a. Implementar practicas de definicién presupuestal que se realice a partir de datos objetivos,
considerando las necesidades de proteccién y las tendencias en cuanto a incorporaciones, no-

mero de casos activos y su tipologia.
ESTATUS

b. Desarrollar en espacios plurales un conjunto de criterios objetivos para priorizacién de
la ejecucién de fondos durante momentos de escasez presupuestal.
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Asignar presupuesto suficiente para cumplir con las necesidades operativas y materiales para

realizar, al menos, las actividades esenciales para cumplir con las obligaciones legales, tales
como las giras para evaluaciones de riesgo, las capacitaciones a funcionarios ptblicos, y el se-
guimiento a la implementacién de medidas de proteccién.

a. Asegurar que las personas funcionarias de la Direccién General del Sistema de Proteccién
(DGSP) y otras autoridades encargadas de hacer cumplir la Ley de Proteccién cuentan con el
equipo necesario para el idéneo desarrollo de sus funciones.

b. Asegurar que la DGSP cuenta con espacios de trabajo adecuados y que permitan asegurar la

necesaria confidencialidad con relacién a los casos.
ESTATUS

c. Garantizar que los funcionarios de la DGSP reciben el reembolso o desembolso de
gastos vinculados con sus actividades de manera oportuna y correspondiente.

4Gc1ron’rizar que la DGSP cuente con personal suficiente para cumplir con sus funciones y asi
superar la insuficiencia actual que ha provocado graves incumplimientos al marco normativo.

a. Asegurar, al menos, que la Direccién puede realizar con éxito las funciones de incorporacién,
reaccién a emergencias, evaluacién de riesgo, seguimiento, administracién y gestién de recursos

humanos, vinculacién y gestién politicas, comunicacién, prevencién, transparencia y responsa-

bilidades juridicas.
ESTATUS

b. Considerar que los procesos de fortalecimiento institucional obedecen a necesidades espe-
cificas y realizar contrataciones temporales especificamente para apoyar a dichos procesos.

5Poner en prdctica acciones para fortalecer la coercitividad del SNP, en particular a través de
advertencias formales por ausencias de las autoridades a las sesiones del CNP o del Comité
Técnico del Mecanismo de Proteccién (CTMP), y sanciones a funcionarios publicos por incumpli-
miento de las decisiones del SNP.

a. Activar la Comisién Especial de Disciplina del CNP cuando sea pertinente. _—
ESTATU

b. Difundir las decisiones sobre la aplicacién de sanciones al interior de las dependen-
cias del Estado para favorecer su efecto de prevencién general.

Adoptar un modelo de financiamiento del Sistema Nacional de Proteccién que permita su

adecuada planeacién financiera, que garantice la flexibilidad y autonomia necesa- ESTATUS
rias para su dgil operacién, y asegure que los desembolsos de recursos se realicen de
manera oportuna para evitar suspensiones o cancelacién de operaciones.

7Rea|izar ejercicio participativo para identificar si la actual composicién del CNP cum-  ESTATUS
ple con la necesaria representatividad multisectorial plural y diversa y, en caso de
necesidad, adoptar una estrategia para rectificarlo.




Visibilizar las funciones y acciones pertinentes de las distintas instituciones obligadas ESTATUS
por la Ley en sus planes de trabajo, planes operativos anuales y planes estratégicos
institucionales correspondientes.

Firmar convenios con instituciones identificadas como prioritarias para favorecer corresponsabi-
lidad, efectividad, integralidad, idoneidad, gratuidad y abordaje de temas estructurales. LI

a. Prever el establecimiento de puntos focales para el SNP dentro de dichas instituciones.

'I Implementar acciones para asegurar el cumplimiento de la obligacién legal de las institu-
ciones para proporcionar informacién de forma expedita y brindar toda la cola- ESTATUS

boracién requerida, especialmente para los procesos de incorporacién y de evaluacién

de riesgo.

'I Fortalecer el rol del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) de
supervisién del cumplimiento de acuerdos del CNP y de monitoreo de la implementacién

adecuada de medidas de proteccién, y promover que ejerza un liderazgo en la exigibili-  ESTATUS

dad de sanciones a funcionarios pablicos que incumplen los deberes establecidos por la

Ley de Proteccién, tanto por omisién o inasistencia como por accién o agresién.

'I Mantener el intercambio de informacién entre CONADEH y la DGSP para andlisis de
casos y de contexto, y establecer espacios periédicos para potenciar la coordinacién en la

reaccién a emergencias y la atencién a casos concretos.
ESTATUS

a. Valorar la creacién al interior del CONADEH de una estructura especializada en pro-
teccién de personas defensoras y periodistas, que dé seguimiento a las labores del SNP.

'I Fortalecer la participacién adecuada y permanente del Ministerio Piblico (MP) en los 6r-
ganos del SNP.

a. Participar no solo a través de Fiscalia Especial de Derechos Humanos (FEDH)
o Fiscalia Especial para la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, ESTATUS
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia (FEPRODDHH), sino con las fiscalias o
unidades especializadas pertinentes para el tema o caso que se aborde.

'I 4E|c1|oorc1r un protocolo de intercambio de informacién entre el MP y la DGSP, tanto para

casos como sobre contexto, que permita lograr los obijetivos del SNP sin quebrantar los

principios y normas para el manejo de informacién relativo a investigaciones criminales. ﬁ

a. Evaluar periédicamente su aplicacién.
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7t ., : . ESTATUS
'I Agilizar la recepcién de denuncias de hechos delictivos por parte de personas .

beneficiarias y peticionarias del SNP.

ESTATUS

'I 6Inc|uir al CNP en el proceso de elaboracién del proyecto de presupuesto de la .

Secretaria de Seguridad (SEDS) para cumplir con las obligaciones de la Ley.

'I 7Desarro||or una estrategia de descentralizacién, que considere la presencia establecida de
instituciones integrantes del CNP, y que permita al SNP en su conjunto un mayor acerca-
miento a la poblacién objeto en la totalidad del pais.

a. Incluir acciones por parte de las instituciones del Estado que tienen oficinas descen- SSIEIUS
tralizadas para, cuando pertinente, apoyar politica y logisticamente las giras de los
funcionarios de la DGSP.

'I Simplificar el modelo de gestién administrativa del SNP y asegurar que el CNP es
periédicamente informado con claridad de la ejecucién de fondos, desglosada por
rubro y por tipos de medidas.

'I Disefiar una herramienta piblica para monitoreo de la ejecucién presupuestal que
sea periédicamente actualizada y compartida con las contrapartes del CNP.

2 Elaborar el Reglamento especial del Fondo Especial para la Proteccién de defen-
sores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores
de Justicia Fondo, previsto en el articulo 66 de la Ley.

2 'I Destinar los recursos necesarios para que las diferentes instituciones encargadas
de la implementacién de las medidas del SNP puedan cumplir con sus responsa-

bilidades, incluida la SEDS.

2 Crear las condiciones para que la DGSP cuente con la necesaria autonomia para contra-
tacién y asignacién de personal, y para que el Consejo cumpla con su deber de supervi-
sién de dichos procesos.

a. Mantener balance de género adecuado de la DGSP, considerando su composicién

actual y la necesidad en todas las dreas de intervencién. SIS

b. Definir con mayor detalle los criterios para la contratacién de personal de la DGSP.
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ESTATUS

2 Elaborar una metodologia de evaluacién periédica del personal, orientada por .

criterios técnicos objetivos.

2 4Fort0|ecer politicas de estimulo al desarrollo de carrera profesional para favore-  ESIAlUS
cer la estabilidad y beneficiar de la inversién en capacitacién y acumulacién de
conocimiento técnico especializado.

25Diseﬁqr desde el CNP un programa de capacitacién especializada para funcionarios
publicos, tanto para integrantes de la DGSP como para funcionarios de otras instituciones
obligadas, para hacer frente a los retos encontrados para aplicar en los diferentes momentos y
acciones de proteccién los criterios de inferseccionalidad, idoneidad y efectividad.

a. Considerar las ventajas de beneficiarse de las fortalezas de las distintas contrapartes del SNP,
incluidas las del funcionariado de la DGSP, de otras instituciones, la cooperacién inter-

nacional y, de manera particular, la sociedad civil. A

b. Planear y llevar a cabo una evaluacién periédica del programa.

2 Asignar personal dedicado especificamente a lograr la implementacién de la Ley ESATUS
de Proteccién dentro de las instituciones que componen el CNP para materializar
los compromisos de corresponsabilidad institucional.

2 Disefiar un protocolo de seguridad para el personal de la DGSP y asegurar que B

cuentan con las herramientas necesarias para poder cumplirlo.

2 Asegurar que el equipo de la DGSP puede recibir apoyo psicosocial cuando ESTATUS

lo necesite.

29Forta|ecer el desarrollo de las sesiones y de los demds procesos de toma de decisiones del
CNP, con participacién activa de todos sus integrantes.

a. Desarrollar estrategia para que el CNP pueda actuar y tomar decisiones fuera de las re-
uniones ordinarias periédicas y valorar la necesidad de creacién de un protocolo para ello. ﬁ

b. Asegurar la facilitacién efectiva de las sesiones.

3 Consolidar la asistencia obligatoria de las representaciones que componen el CNP en todas
las sesiones y con el nivel jerdrquico exigido por Ley. SIAI

a. Publicar en los informes anuales el nimero de sesiones del CNP'y los registros de asistencias.
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3 Crear y garantizar el acceso a un archivo histérico para miembros del CNP y del CTMP,
que incluya minutas, procedimientos, lineamientos, estudios de evaluacién de

riesgo, evaluaciones de medidas, criterios y otro material pertinente adoptado por los  ESTATUS

érganos del SNP, para facilitar su conocimiento, seguimiento y evaluacién de cumpli-

mientfo por parte de sus infegrantes.

32L|evor a cabo un proceso de reflexién al interior del CNP para considerar la posibilidad
de tener dos niveles para su funcionamiento y toma de decisién: uno de nivel es-
tratégico y estructural con periodicidad més reducida de las sesiones y representacién al  ESTATUS
més alto rango institucional; y otro que, de manera permanente, pueda tomar decisiones

a nivel mds operativo.

: : : : .. ESIATUS
3 Elaborar una estrategia para favorecer el funcionamiento efectivo de las comisio- .

nes especiales, incluidas las temporales, y potenciar sus resultados.

34Fomentor la participacién, cuando sea pertinente, de otras instituciones del Estado  Esrarus
con vistas a favorecer la coordinacién interinstitucional para abordar factores
estructurales del riesgo que enfrenta la poblacién objeto de la Ley.

3 Profundizar los criterios para la designacién de personas consejeras de gremios y socie-

dad civil, incluyendo la prevencién de conflictos de interés.
ESTATUS

a. Fortalecer, con el liderazgo de las organizaciones de la sociedad civil, los procedimien-
tos para la convocatoria publica para el proceso de eleccion de las personas consejeras.

3 Fortalecer las capacidades de la secretaria técnica del CNP para brindar el apoyo  Esmarus
necesario al CNP, en especial lo referente al desarrollo de las sesiones y reunio-
nes; y el seguimiento de los acuerdos.

. ESTATUS
3 7Desarro||ar un plan de apoyo al rol de los representantes ad honorem de los gremios

y organizaciones de la sociedad civil en el CNP en el cumplimiento de sus funciones.
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10.2 SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LAS PRACTICAS INSTITUCIONALES EN MATERIA
DE PROTECCION

3 8Revisar a profundidad la metodologia y los procedimientos de evaluacién de riesgo.

a. Asegurar que la metodologia contempla el riesgo, en los t#érminos de la Ley, como “la proba-

bilidad de ocurrencia de un peligro o agresién al que se encuentra expuesta una persona, un
: peligro o agresion of qUe P P

grupo o una comunidad”, y no como el historial de incidentes de seguridad.

b. Promover un cambio de perspectiva, que enfatice la reflexién sobre elementos tales ESTATUS
como el perfil de la victima, las actividades que desarrolla y los intereses que afecta, el
contexto en el que desarrolla su labor y el mapeo de los actores relevantes y sus relaciones.

3 Fortalecer la metodologia que orienta los procesos de atencién a solicitudes de  Esatus
incorporacién y la determinacién de la misma, priorizando en todo momento los
principios pro persona y de prevencién.

4 Desarrollar una metodologia prdctica y exhaustiva a través de ciclos establecidos para el
seguimiento adecuado tanto de la implementacién efectiva de los planes de proteccién,
como de la situacién de riesgo de las personas beneficiarias.

a. Incluir criterios especificos para medidas implementadas por las empresas y para me-
didas politicas.

b. Contar con versiones simplificadas a través de flujogramas.

c. Mantener la préctica de establecer un enlace permanente de seguimiento a la persona bene-
ficiaria desde su incorporacién.

d. Crear un registro de los contactos realizados que sea accesible para las demds unidades.

e. Determinar criterios de priorizacién de las personas beneficiarias a contactar, inclui-  esrarus
dos momentos de particular riesgo y aquellos inmediatamente posteriores a la implemen-
tacién inicial de medidas.

4 'I Elaborar una metodologia integral de monitoreo que permita identificar opor-  Esmarus
tunamente ocurrencias de relevancia para los mandatos de las cuatro unidades
y orientar la actuacién correspondiente.

42E|aborar un protocolo de reaccién a emergencias para la DGSP, instituciones pertinentes
y personas beneficiarias, que establezca claramente procedimientos y responsabilidades,

principios y criterios para su desarrollo, entre ofros elementos.
ESTATUS

a. Incluir orientaciones especificas en funcién del tipo de ocurrencia, incluidas desapari-
ciones, defenciones, e incidentes en el contexto de reuniones o desalojos.
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4 Crearunsistemaadecuadoparalagestiéndelainformaciénquepermitaresponder

a las exigencias de las mdltiples funciones de la DGSP, tanto para la gestién ESIATUS
compartida de casos, como para el andlisis de datos para la construccién de estrate-
gias de prevencién.

44Ao|op’rar criterios claros y entendibles sobre cudles son las poblaciones protegidas

por el SNP y difundirlos juntamente con las definiciones y estandares internacio- ESTATUS
nales al respecto, especialmente la definicién funcional de persona defensora de dere-

chos humanos y periodista.

: : : : ) . ESTATUS
4 Adoptar lineamientos que orienten la intervencién del SNP en casos de conflictos

infracomunitarios e intercomunitarios.

4 Aclarar los requisitos para la incorporacién y los criterios para su cumplimiento adecua-

do, especialmente el concepto de indicios y los principios que deben orientar la
ponderacién del nexo causal, para evitar cualquier inversién de carga de la prueba y/o  ESTATUS
inobservancia de situaciones en las que el riesgo no se haya manifestado a través de
incidentes de seguridad.

: : v : . ESTATUS
47Ac|op’rar lineamientos para la atencién a casos de agresiones por parte de servi- .

dores publicos.

48Desarro||ar lineamientos para la atencién idénea a casos de posible criminalizacién de la
defensa de los derechos humanos, y del periodismo.

a. Definir criterios para la incorporacién de casos, para observacién de juicios, y para las accio-

nes de reconocimiento de la labor.
ESTATUS

b. Considerar la posibilidad de institucionalizar la coordinacién con el Instituto Nacional
Penitenciario para los casos de personas privadas de la libertad objeto de la Ley.

4 Elaborar un manual de uso de medidas y asegurar su entrega a personas beneficiarias
e implementadoras, con el objetivo de fomentar el conocimiento sobre los objetivos de
cada medida, las conductas no adecuadas y las orientaciones para la implementacién.

a. Incluir un procedimiento para retiro de medidas en caso reiterado de mal uso y con-

secuente advertencia. ESTATUS

b. Prever procedimientos para reportar fallas en la implementacién.




5 Crear la Oficina de asesoria de planeacién e informacién y dotarla de las capa-

cidades necesarias para orientar la gestién de la DGSP en funcién de obijetivos
medibles que se evalten periédicamente, permitiendo identificar buenas practicas que
mantener y desafios sobre los cuales trabajar.

5 'I Fortalecer los canales de comunicacién y de coordinacién interna de la DGSP
para promover las sinergias de colaboracién entre las unidades y las oficinas.

52Imp|ementor la determinacién legal de creacién de los mecanismos para protec-
cién de operadores de justicia del Poder Judicial y del MP ordenados por la Ley.

5 Definir una estrategia para que el Estado de Honduras cumpla con sus obligacio-
nes de proteger personas abogadas, ya sea a través del SNP u otras vias.

5 4|ncorporcr, cada vez que sea pertinente, los desarrollos procedimentales a las
herramientas previamente existentes.

5 58rindor mds informacién sobre los procesos de impugnacién a las personas peficiona-  ESTATUS
rias y beneficiarias, asi como sus acompafiantes, y asegurar la prontitud de la respuesta .
a los mismos.

5 Definir criterios claros para la atencién a casos de poblacién objeto en los que coexistan
circunstancias de particular complejidad, tales como: personas privadas de la libertad;

denunciantes de corrupcién u otras irregularidades (whistleblowers); personas candi-

datas a cargos de eleccién popular; personas que enfrentan un riesgo derivado de su  ESTAUS

labor, pero el origen del mismo o la posibilidad de materializacién se encuentra fuera

del territorio hondurefio.

ESTATUS

57Revisor el nimero de formatos y procedimientos que se utilizan para iniciar un
expediente y desarrollar un proceso para simplificarlos.

5 Llevar a cabo un andlisis de los motivos por los cuales la tasa de aprobacién de EIATUS
solicitudes de proteccién ha disminuido progresivamente, presentar conclusiones
al CNP, y valorar la necesidad de una estrategia al respecto.
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5 Seguir fortaleciendo las capacidades para llevar a cabo incorporaciones
de oficio.

60Mantener la dindmica de remisién a ofras instituciones de los casos no admitidos,
definir criterios para la identificacién de instituciones pertinentes, y asegurar el
debido seguimiento de su parte.

6 'I Valorar la pertinencia de establecer protocolos con las instituciones a las que més
frecuentemente se remiten casos.

6 Asegurar que el control de calidad sea una etapa ineludible del proceso de eva-
luacién de riesgo y contar con al menos una persona asignada especificamente
para ello.

6 Garantizar que el SNP cuenta con las capacidades para realizar in situ todas las
evaluaciones de riesgo pertinentes.

64Desorro||ar una estrategia para identificar las diferentes causas de incumplimiento
de los plazos legales para realizacién de evaluaciones de riesgo, y para asegurar
que se estos se cumplan, incluyendo la contratacién de personal suficiente.

65Estoblecer un grupo de trabajo para intercambio de informacién con instituciones
pertinentes para desarrollar un andlisis permanente del contexto que alimente las
estrategias de proteccién y prevencién.

66Recu|izc1r un espacio de reflexién conjunta entre las y los integrantes del CTMP y
las personas analistas para identificar dreas de oportunidad en los procesos de
evaluacién de riesgo y determinacién de planes de proteccién.

67E|oboror material de apoyo para la preparacién de las entrevistas del estudio de eva-
luacién de riesgo, y compartirlo previamente con las personas beneficiarias para
favorecer la profundidad necesaria de las mismas, particularmente en cuanto a identifi-  ESTATUS
cacién de actividades realizadas, incidentes de seguridad sufridos, intereses afectados,

y mapeo de actores.
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6 Asegurar que la determinacién de la incorporacién y de los planes de proteccién ESIATUS
se definen en funcién de criterios técnicos y que estos no son influenciados por
factores externos, tales como circunstancias politicas o insuficiencia econémica.

.. : . .. ESTATUS
6 Fortalecer el conocimiento sobre la herramienta de andlisis de “accién

sin dafio”.

e C. ESTATUS
7 Mantener la préctica de participacién como observadores permanentes de

OACNUDH y CONADEH en el CTMP.

7 'I Elaborar el Protocolo interno de funcionamiento del CTMP previsto en el articulo 34 del
Reglamento General y en ese marco:

a. Adoptar una metodologia de trabajo que permita cambiar profundamente la dinédmica del
CTMP en el sentido de eficientizar tiempo y recursos, potenciar la toma de decisiones informadas
y favorecer su efectivo cumplimiento.

b. Mantener la participacién en las reuniones del CTMP por parte del oficial de seguimiento a
cargo del caso.

c. Establecer procedimientos diferenciados para sesiones virtuales y presenciales.

d. Definir lineamientos para la participacién de personas beneficiarias en el proceso de evalua-
cién de riesgo y de determinacién de su plan de proteccién.

e. Llevar un registro consolidado de la asistencia a las sesiones del CTMP, desglosando por nivel
jerdrquico de participacién.

f. Favorecer la participacién regular de otras instituciones del Estado cuando sea pertinente la
coordinacién para fortalecer la implementacién efectiva de los principios de coordinacién, co-
rresponsabilidad, investigacién, integralidad y efectividad, entre otros.

g. Fomentar la participacién adecuada de todas las autoridades en las sesiones del Comité,
incluyendo para ello la debida preparacién de los casos a abordar, y la capacitacién necesaria

para una contribucién efectiva.
ESTATUS

h. Invitar personal experto de las instituciones que tendrdn la responsabilidad de imple-
mentar las medidas propuestas, incluida la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA).

7 Incluir en el acta de la sesién, y en la notificacién del plan de proteccién a las ESTATUS
entidades implementadoras, informacién suficiente que oriente la adecuada im-
plementacién de cada medida.

ESTATUS

73 Elaborar un protocolo para los procesos de cierre de casos.
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74Revisar en conjunto con sociedad civil el catdlogo de medidas de proteccién, con un en-
foque especial en la identificacién de medidas politicas, medidas comunitarias, medidas
para mujeres y poblacién LGBTI, y medidas para beneficiarias que residen o trabajan en regio-
nes aisladas.

a. Planear su revisién periédica y participativa a cada dos afios.
b. Asegurar que se encuentra accesible en todas las sesiones del CNP.

c. Incorporar gradualmente medidas de proteccién digital. s

d. Fortalecer progresivamente las capacidades para brindar atencién psicolégica a las
personas beneficiarias.

ESTATUS

75Actuo|izcr en conjunto con la sociedad civil los cursos de autoproteccién brinda- .

dos por la DGSP, y considerar la posibilidad de su imparticién conjunta.

7 Recopilar ejemplos exitosos de medidas que permitieron tener un impacto més ESTATUS
amplio y estructural y, a partir de ello, crear un manual para fortalecer el enfoque
transformador del proceso de determinacién de planes de proteccién.

77E|o|oorcr el Reglamento interno del Departamento de Derechos Humanos de la SEDS con
relacién a sus atribuciones en el SNP y el Protocolo para la implementacién de medidas
policiales previstos en el articulo 35 de la Ley.

a. Incluir, en particular, orientaciones sobre aplicacién de principio de confidencialidad, sobre
comunicacién con la persona beneficiaria, sobre accién sin dafio, sobre buen uso de

medidas de proteccién, y sobre obligaciones de funcionarios. ESTATUS

b. Definir criterios para seleccién del personal asignado a la proteccién.

7 Elaborar un protocolo para la atencién a las medidas de reubicacién temporal, que inclu-
ya criterios para toma de decisiones de otorgamiento y de término de la medida, y que
oriente los esfuerzos del SNP hacia la construccién de un plan sustentado de retorno seguro o,

en caso de que |CIS personas decidcm nNo regresar, de reasentamiento.
ESTATUS

a. Considerar la pertinencia de la creacién de un grupo de trabaijo interinstitucional para .
para fortalecer su implementacién integral.

7 Generar espacios de coordinacién entre el CTMP, la DGSP y la SEDENA para la  ESTATUS
adecuada implementacién, seguimiento y retiro de las medidas de proteccién de
indole militar.




80Rea|izar una reunién anual entre el CNP y los 6rganos del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos para evaluar la implementacién efectiva y ofros aspectos
de las medidas otorgadas.

8 'I Convocar espacios periédicos con cada una de las principales entidades imple-
mentadoras para evaluar los procesos de implementacién y fortalecer progresiva-
mente la coordinacién al respecto.

8 Asegurar que cuando se dé el descargo de propiedad de medidas esto no conlle-
ve un deterioro de la situacién de seguridad de la persona beneficiaria.

8 Fortalecer las capacidades para implementar y dar seguimiento a las medidas
politicas.

84Ap|icar el marco normativo que exige que las instituciones “bajo ninguna cir-
cunstancia podrdn alegar dificultades o inexistencia de recursos o incapacidad
institucional para su cumplimiento” y sancionar su incumplimiento.

85Cump|ir con el marco normativo que obliga a la evaluacién periédica de la efica-
cia de la proteccién brindada por el SNP.

a. Iniciar con las medidas mds frecuentes o consideradas prioritarias.

8 Presentar a la Comisién especial de medidas de proteccién reportes sobre la im-
plementacién del plan de proteccién a la mitad de su periodo de temporalidad.

87Prees’rc1|o|ecer procedimientos para la adecuacién de planes de proteccién ante
la deteccién de cambios en la situacién de riesgo de las personas beneficiarias e
informar sobre los mismos.

ESTATUS

8 Realizar reuniones periédicas temdticas con sociedad civil (perspectiva de género, dere-

chos de las mujeres, pueblos indigenas y afrohondurefios, personas LGBTI, cues-
tiones rurales, corrupcién, entre otros) para desarrollar pequeias estrategias especificas,
tanto con enfoque interno para el fortalecimiento de procedimientos y précticas, como
externo para el abordaje de retos estructurales.

ESTATUS
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8 Elaborar un protocolo para atencién de casos colectivos, particularmente los de

comunidades que desarrollan sus actividades en dmbitos rurales alejados de los
centros de toma de decisién y donde el aislamiento puede representar retos especificos
tanto para la proteccién preventiva como para la reaccién a emergencias.

9 Establecer un punto focal sobre enfoque diferencial y perspectiva de género que
pueda orientar el trabajo del SNP en estos temas.

9 'I Fortalecer el enfoque diferenciado en todos los manuales, metodologias, procedi-
mientos y demds herramientas.

9 2Revisar los formatos que se utilizan con mayor frecuencia para comunicarse con las
personas beneficiarias y promover que el lenguaije utilizado sea el més adecuado.

9 3Conﬁnucr fortaleciendo las capacidades para realizar entrevistas con perspectiva
de derechos humanos, género e interseccional.

ESTATUS

94Mantener la linea de emergencia 24 horas y fortalecer las capacidades para que
no implique una sobrecarga para el funcionariado de la DGSP.

9 Crear un sistema para la elaboracién y el andlisis de estadisticas que permita al Estado
medir el impacto de las medidas de prevencién y proteccién y evaluar la situacién de
ESTATUS

personas defensoras de derechos humanos y periodistas. .

a. Elaborar reportes conforme al indicador 16.10.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ESTATUS

96E|0borar un protocolo para la gestién segura de informacién sensible. .

97E|oborar el manual de procesos y procedimientos de la Unidad de Prevencion ESIATUS
y Andlisis de Contexto (UPAC) y revisar la metodologia para la elaboracién de
planes de prevencién.




9 Promover un abordaje preventivo que priorice anular las causas del riesgo y no solamente
enfocarse en sus manifestaciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley.

a. Desarrollar un protocolo y una metodologia de alerta temprana.

b. Promover un involucramiento activo de la subsecretaria de promocién y de la Direccién
General de Gestién Preventiva de Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y de
la Conflictividad Social. SIS

c. Consultar a sociedad civil sobre las prioridades y estrategias pertinentes.

. ” . . . ESTATUS
9 Considerar la creacién de grupos de trabajo temporales y multisectoriales para .

atender coyunturas de especial riesgo.

10.3 SOBRE LA PARTICIPACION Y VEEDURIA DE LA SOCIEDAD CIVIL

'I O Desarrollar una estrategia de transparencia reactiva y proactiva que incluya ESTATUS
publicacién periédica de informacién pertinente de la DGSP y el CNP y que
promueva la retroalimentacién con sociedad civil.

'I o 'I Elaborar materiales diddacticos diferenciados para fortalecer el conocimiento sobre el
funcionamiento del SNP, conforme a las necesidades y obligaciones de las

partes implicadas, entre ellas: implementadoras de medidas, beneficiarias, peticionarias, EIAUS

organizaciones de la sociedad civil, acompafiantes, autoridades obligadas e institucio- .

nes en general, especialmente a los recién incorporados.

'I o Elaborar una estrategia para que, tanto instituciones como sociedad civil puedan com-

prender a la contraparte como una aliada natural y abrir canales de didlogo claro y
constructivo para la colaboracién estratégica en el fortalecimiento institucional, la participacién
plural y los cambios estructurales requeridos.

a. Crear un mecanismo integrado por organizaciones expertas en la proteccién del derecho a
defender los derechos humanos y a libertad de expresién para veeduria social y acompafiamien-
to al proceso de fortalecimiento del SNP; que periédicamente sostenga encuentros con la DGSP
y con el CNP.

b. Establecer un programa de colaboracién con organizaciones de la sociedad civil para gene-
rar iniciativas de fortalecimiento institucional que se beneficien de la asistencia técnica especiali-

zada de personas y organizaciones de la sociedad civil.
ESTATUS

c. Instituir un didlogo periédico para definir conjuntamente con organizaciones de la
sociedad civil las prioridades para intervencién en materia de prevencién.
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'I 03 Elaborar circulares internas, por institucién, para sensibilizar a las autoridades sobre

la labor de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas y asi &IalUS
contribuir a su reconocimiento, la prevencién criminalizacién y la priorizacién de la
afencién en sus respectivas competencias.

'I O4E|qbor0r una estrategia de comunicacién poblica orientada a institucionalizar y dina-
mizar la imagen del SNP y generar y utilizar canales para la transmisién adecuada de
informacién relevante a sus contrapartes y el pblico en general.

a. Contar con personal dedicado a la comunicacién piblica en materia de derechos humanos

roteccién.
yP ESTATUS

b. Asegurar que todas las instituciones participan del desarrollo e implementacién de
dicha estrategia.

'I 053eguir difundiendo informacién sobre la existencia del mecanismo hacia la poblacién

objeto y promover acciones para facilitar la accesibilidad al SNP. esTATls

a. Elaborar una estrategia de colaboracién con organizaciones de la sociedad civil para
la difusién adecuada y efectiva del SNP.

'I O Continuar alentando los intercambios de experiencias con instituciones y sociedad
civil de otros paises que tienen mecanismos semejantes, para que, a través SIS
de las experiencias adquiridas, se compartan conocimientos y herramientas para .

su fortalecimiento.

'I 07Promover una sesién anual en el Congreso Nacional para la rendicién de
cuentas y la identificacién de prioridades estructurales para la intervencién a
través de un proceso de adecuaciones legislativas.

'I o Elaborar informes de gestién de la DGSP con la profundidad necesaria para
generar un andlisis conjunto con el CNP para evaluar la necesidad de ajustar
el plan de trabajo y garantizar su acceso como informacién piblica.

'I o Seguir promoviendo auditorias periédicas y comunicar puiblicamente sus
resultados.




10.4 SOBRE UNA POLITICA DE ESTADO DIRIGIDA A REDUCIR LOS FACTORES ESTRUCTURALES
DEL RIESGO QUE ENFRENTAN LAS PERSONAS DEFENSORAS

'I 'I ORealizar una campafa nacional de reconocimiento a las labores de defensa de los
derechos humanos y el periodismo liderada por la Presidencia de la Republica y con la

colaboracién de toda la institucionalidad pdblica.
ESTATUS

a. Desarrollar materiales para difusién masiva y material interno para difusién en
las instituciones.

'I 'I 'I Identificar instrumentos normativos existentes y propuestas legislativas que puedan ser

restrictivos de los derechos a defender los derechos humanos, a la libertad de expre-
sién, a la libertad de reunién pacifica, a la libertad de asociacién y a la participacién en  EJaTUs
asuntos publicos, y promover la necesaria armonizacién en virtud de las obligaciones y
estandares internacionales de derechos humanos.

'I 'I Desarrollar una estrategia de procuracién de justicia para crimenes cometidos  ESTATUS
contra personas defensoras y periodistas y rendir cuentas de su aplicacién
periédicamente ante el CNP.

'I 'I Crear e implementar lineamientos para el MP y el Poder Judicial para prevenir ESIATUS
acciones que puedan resultar en la utilizacién indebida del derecho penal para
restringir los derechos de la poblacién objeto.

'I 'I4Es’rc1|o|ecer una comisién temporal para, en conjunto con el Consejo de ESIAIUS
Educacién Superior y la Secretaria de Educacién, desarrollar una estrategia
para “difundir una cultura de respeto de los derechos humanos”.

'I 'I 5E|oborar lineamientos o protocolos para la publicacién de pronunciamientos ptblicos

para reconocimiento de la poblacién objeto de la Ley, que incluyan procedimientos
claros para la toma de decisién, la redaccién, aprobacién, el proceso de firma y la difusién por
parte de las distintas instituciones.

a. Planear que, al menos, todas las instituciones integrantes del CNP usen sus medios de comu-
nicacién para difundir los mensajes publicos del SNP.

b. Mantener un repositorio de los pronunciamientos ptblicos del SNP. LA

c. Fortalecer el rol de la Comisién Especial de Reconocimientos.
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ESTATUS
'I 'I 6Uti|izor los indicadores de desarrollo medidtico de la UNESCO para evaluar el

desarrollo de los medios de comunicacién en el pais.

'I 'I 7Aprobar e implementar un protocolo de debida diligencia para la investigacién de
crimenes cometidos contra de personas defensoras de derechos humanos, en SIS

linea con lo ordenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en

el Caso Escaleras Mejia y otros vs. Honduras.

'I 'I Adoptar medidas para garantizar que cualquier persona defensora de dere- ESTATUS
chos humanos o periodista tenga acceso a asesoria juridica adecuada cuando
se enfrente a una posible violacién a sus derechos humanos.

'I 'I Ratificar el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién
Poblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe (Acuerdo de Escazy).

ESTATUS

'I 2 Solicitar a la Comisién Interinstitucional para el Cumplimiento de las Sentencias
Internacionales (CICSI) que periédicamente informe al CNP sobre los avances

en la implementacién de las sentencias de la Corte IDH y de las decisiones de Organos

de Tratados de las Naciones Unidas, relativas a casos de personas defensoras de dere-

chos humanos y periodistas.

'I 2 'I Poner en marcha los “grupos de andlisis sobre las resoluciones del Alto

Comisionado de los Derechos Humanos y de la Asamblea General de las
Naciones Unidas” previstos en la Ley e incluir las recomendaciones realizadas al Estado
de Honduras por distintos mecanismos internacionales de derechos humanos.

dades de las instituciones del Estado para respetar plenamente el derecho a la
libertad de reunién pacifica y asociacién.

'I 23Creor una mesa de trabajo multisectorial para prevenir y atender violaciones
de derechos humanos vinculadas con la operacién de empresas privadas.

'I 2 4|mpu|sor la adopcién de las medidas politicas y legislativas necesarias para pre-
enir, reducir y gestionar la conflictividad vinculada con el uso, posesién, tenencia,
demarcacién y titulacién de las tierras y territorios en comunidades campesinas e indigenas.

ESTATUS
_
ESTATUS
_
'I 22Fovorecer la adopcién de una estrategia para el fortalecimiento de las capaci- ﬁ
ESTATUS
_
ESTATUS
_

'I 2 5Fomentor la inclusién especifica del deber de respeto a las labores de defensa de de-

rechos humanos y periodismo en el disefio de una politica de seguridad ciudadana.




11 ANEXOS

11.1 RESULTADOS DE ENCUESTA

Grdfica 18 - Pregunta 1

DESDE SU PERSPECTIVA, ; CUAL ES EL ACTOR PRINCIPAL QUE LIMITA LA LABOR DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS EN EL TERRITORIO HONDURENO?

49.15%

20.34%

13.56%  11.86%
- B -/ 5.08%

Funcionarios/politicos  Otro Policia Militares Empresas

Elaboracion propic.

Grdfica 19 - Pregunta 2

SU CONFIANZA EN EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION ES:
46.55%

Mds alta a la que tengo lgual a la que tengo Mds baja a la que tengo
en otras instancias del en otras instancias en otras instancias del
gobierno hondurefio del gobierno hondurefio gobierno hondurefio

Elaboracion propic.
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Grdfica 20 - Pregunta 3

;ALGUNA ORGANIZACION Y/0 PERSONA LE REPRESENTA Y/ ACOMPANA EN LOS PROCEDIMIENTOS ANTE
EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION?

54.39%

7.02%

No, pero me interesa esa opcion

Elaboracion propic.

Grdfica 21 - Pregunia 4

EN SU EXPERIENCIA, ¢EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION TOMA EN CONSIDERACION
LA PERSPECTIVA DE GENERO Y UN ENFOQUE INTERSECCIONAL?

20.69%

Floboracidn propio. ~~ diempre  Frecuentemente  Poco Nunca

Crdfica 22 - Pregunia 5

DESDE EL MOMENTO DE LA INCORPORACION HASTA AHORA, ; CREE QUE SU OPINION HA SIDO SUFICIENTEMENTE
CONSIDERADA EN TODAS LAS ETAPAS DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION?

3051% padk

23.73%

Hasidomuy  Hasido parcialmente  Ha sido poco No ha sido
Elaboracién propia. considerada considerada considerada considerada
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Crdfica 23 - Pregunta 6.1

EN LA INCORPORACION PARA SER PERSONA BENEFICIARIA, ;CREE QUE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION ES SUFICIENTE?

i .
" [ o o PARTICIACION
| MU(HA PARTICIPACION :

T N T A R

1
|

8.47% 8.47%

Elaboracion propic.

Grdfica 24- Pregunta 6.2

EN LA EVALUACION DE RIESGO, ; CREE QUE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION ES SUFICIENTE?

' NADA DE PARTICIPACION
42.37° 1

| MU(HA PARTICIPACION :

L e v e e e E e

1
|

10.17%
¢ 8.47%
B

Elaboracién propia. | 2 3

Crdfica 25 - Pregunta 6.3

EN LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO A SU PLAN DE PROTECCION, ;CREE QUE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION ES SUFICIENTE?

49.15% | [ oA DE PARTIGPACON

| MU(HA PARTICIPACION :

L e v e e e E e

1
|

18.64%

15.25%

8.47% 8.47%

Elaboracién propia. | 2 3 4
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Crdfica 26 - Pregunta 6.4

EN LOS PLANES PREVENTIVOS PARA PREVENIR AGRESIONES A PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y/0
PERIODISTAS, ; CREE QUE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION ES SUFICIENTE?

45.76% " I e o PARTICRACION

2208  20.34%

Elaboracion propic. ] 2 3

1
|

| MU(HA PARTICIPACION |

T N T G

Grdfica 27 - Pregunta 6.5

EN EL CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION, PARA ATENDER LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL MECANISMO,
;CREE QUE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION ES SUFICIENTE?

44.07% I o DePARTIGPACION

16.95%

Elaboracion propic. ] 2 3

| MU(HA PARTICIPACION |

L e v e e e E e

1
|

Crdfica 28 - Pregunta /

;LAS MEDIDAS DE PROTECCION QUE LE(S) FUERON IMPLEMENTADAS HAN GENERADO UN IMPACTO
EN SU SITUACION DE RIESGO?

44.07%

30.51%

Impacto muy positivo  Impacto positivo Ningtn impacto Impacto negativo
Flaboracidn propio. - (disminuyeron el riesgo) (aumentaron el riesgo)
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Crdfica 29 - Pregunta 8

;CONSIDERA QUE EXISTE TRANSPARENCIA EN LA RENDICION DE CUENTAS DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
SOBRE SU ACCIONAR Y RECURSOS QUE RECIBE?

41.38%

Elaboracidn propia Mucha transparencia  Transparencia media  Poca transparencia  Ninguna transparencia

11.2 FIGURAS ADICIONALES

Ao | Totdl

Tabla 12 - Giras Realizadas por la URCRI
Departamentos

2017 10 Cortés (2), Santa Barbara (1), El Paraiso (1), Islas de la Bahia (1), Colon
(1), La Paz, (1), Valle (1), Yoro (1) e Intibucd (1)
2018 16  |Cortés (6), La Paz (2), Yoro (2), Choluteca (5) y Atldntida (1)
Cortés (3), Santa Barbara (2), Colén (2), Valle (2), Ocotepeque (1) y
2019 11 . ,
Francisco Morazan (1)
2020 3 |Cortés (2)y Colon (1)
2021 1 Yoro(l)
Total 41

Informacidn de 2017 a 2021, compartida por la DGSP el 18 de febrero de 2022.

Tabla 13 - Solicitudes de incorporacién por afio

No Porcentaje de
Ao admitidas | Admitidas | Total admision
2015 1 8 9 88.89%
2016 30 48 78 61.54%
2017 34 109 143 76.22%
2018 30 148 178 83.15%
2019 42 71 113 62.83%
2020 24 19 43 44.19%
2021 47 34 81 41.98%
Total 208 437 645 67.75%

Informacién de 2015 a 2021, compartida por la DGSP el 7 de marzo de 2022.
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Tabla 14 - Solicitudes de proteccién presentadas por sequnda vez

Aiio / Poblacion | No Admitida | Admitida | Total

2017

Defensores(as) de DH
Operadores(as) de justicia

Defensores(as) de DH 0 2

No es poblacion objeto de la Ley 0 ]
Comunicadores(as) sociales 0 2 2
Defensores(as) de DH 0 ] ]
Operadores(as) de justicia ] 0 ]
No es poblacion objeto de la Ley ] 0 ]

2020

Defensores(as) de DH 1 0 |1

2021

Comunicadores(as) sociales 2 2 4
Defensores(as) de DH 2 4 6
Operadores(as) de Justicia 0 2 2
Periodistas 0 ] ]
No es poblacion objeto de la Ley ] 0 ]
TOTAL 11 16 27

Informacidn de 2017 a 2021, compartida por lo DGSP el 23 de febrero de 2022.



Figura 22 - Fases del andlisis de riesgo

Andlisis

Preliminar:

1. Revisar el
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2.Construir
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de proteccion

Flaboracin propia a partir del manual de procesos y procedimientos de la UAR.

Recoleccién
de

Informacion:

I.Rastrear en
fuentes privadas

2 Buscar en fuentes
abiertas

3.Entrevistar a la
persona peticionaria

4. Analizar
el entorno

5.Analizar los
desplazamientos

6.Entrevistar a
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Andlisis
de

Informacién:

I.Elaborar el
instrumento técnico
de valoracion de
riesgo

2 Realizar el informe
preliminar de riesgo
individual y plan de
profeccion

3. Aplicar control de
calidod

Presentacion
ante el Comité
Técnico:

1.Exponer lo
evaluacion de riesgo

2 Socializar el plan
de proteccion

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
Total

Tabla 15- Giras Realizadas por la DGSP

I O O

0 4

10 19
16 60
11 43
3 19

1 10
41 160

0 0
8 0
6 /
5 13
1 q
0 23
20 47

Informacidn de 2015 a 2021, compartida por lo DGSP ¢l 18 de febrero de 2022.
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89
77
27
34
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Tabla 16- Casos activos, segun afio de ingreso, poblacién objeto, y género

Sistema interno Sistema Interamericano de Derechos Humanos| Total
Casos individuales Casos Casos individuales Casos de %

—— .| Subtota —T— .
Hombre | Mujer Mujer trans colectivos Hombre| Mujer | Muer trans| colectivos

Comunicadores(as) sociales | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Defensores(as) de DH 1 0 0 0 1 1 10 0 0 1 2 | 100%
Operadores(as) de justicia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Periodistas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Subtotal 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 2 100%

Comunicadores(as) sociales | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Defensores(as) de DH 2 0 0 2 4 2 ] 0 4 7 11 |84.62%
Operadores(as) de justicia | 0 0 0 0 0 0 |0 0 ] ] 7.69%
Periodistas ] 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 7.69%
Subtotal 3 0 0 2 5 2 1 0 5 8 13 | 100%

Comunicadores(as) sociales | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Defensores(as) de DH 5 4 ] 2 12 3 0 0 5 8 20 | 86.96%
Operadores(as) de justicia | 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0%
Periodistas 0 0 0 2 2 ] 0 0 0 ] 3 [13.04%
Subtotal 5 4 1 4 14 4 0 0 5 9 23 | 100%

Comunicadores(as) sociales | 3 ] 0 0 4 ] 0 0 0 ] 5 116.13%
Defensores(as) de DH 5 4 0 10 19 ] 0 0 4 5 24 | 77.42%
Operadores(as) de justicia | 0 0 0 0 0 0 |0 0 ] 1 3.23%
Periodistas 0 0 0 ] ] 0 0 0 0 0 3.23%
Subtotal 8 5 0 11 24 2 |0 0 5 7 31 | 100%

Comunicadores(as) sociales | 3 0 0 0 3 0 0 0 ] ] 4 [14.81%
Defensores(as) de DH 4 ] 0 11 16 0 0 0 5 5 21 | 77.78%
Operadores(as) de justicia | 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0%
Periodistas 1 0 0 1 2 0 0 0 0 0 2 |[7.41%
Subtotal 8 1 0 12 21 0 | 0 0 6 6 27 | 100%

Comunicadores(as) sociales | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Defensores(as) de DH 3 0 0 2 5 0 0 0 2 2 7 |87.50%
Operadores(as) de justicia ] 0 0 0 ] 0 |0 0 0 0 1 13%
Periodistas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Subtotal 4 0 0 2 6 0 | 0 0 2 2 8 | 100%

Comunicadores(as) sociales | 3 3 0 0 6 0 0 0 0 0 6 25%
Defensores(as) de DH 7 2 0 ] 10 0 ] 0 0 ] 11 |45.83%
Operadores(as) de justicia | 1 4 0 0 5 0 |0 0 0 0 5 120.83%
Periodistas 1 0 0 1 2 0 0 0 0 0 2 | 8.33%
Subtotal 12 9 0 2 23 0 1 0 0 1 24 | 100%

Informacidn de 2015 a 2021, compartida por lo DGSP el 22 de febrero de 2022.
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Tabla 17 - Solicitud por grupo beneficiario / trémite

Extraordinario

Ordinario | No admitida | Total

Porcentaje [ Porcentaje

de casos

admitidos

Personas detensoras de DH 3 4 ] 8| 88.89% 87.50%
Comunicadores(as) sociales 0 0 0 0 0.00% 0.00%
Periodistas 1 0 0 1 11.11%|  100.00%
Operades(as) de justicia 0 0 0 0 0.00% 0.00%
No es poblacin objeto de la Ley 0 0 0 0 0.00% 0.00%
SUBTOTAL ANUAL 4 4 1 9 100.00% 88.89%
‘ U
Personas defensoras de DH 21 10 100 41 52.56% 75.61%
Comunicadores(as) sociales ] 2 0 3 3.85%  100.00%
Periodistas 8 0 70 15 19.23% 53.33%
Operades(as) de justicia 2 4 13) 19  24.36% 31.58%
No es poblacin objefo de la Ley 0 0 0 0 0.00% 0.00%
SUBTOTAL ANUAL 32 16 30 78 100.00% 61.54%
|
Personas defensoras de DH 30 40 10/ 80[  55.94% 87.50%
Comunicadores(as) sociales 4 3 ] 8 5.59% 87.50%
Periodistas 13 11 2( 26/ 18.18% 92.31%
Operades(as) de justicia 5 3 1 19 13.29% 42.11%
No es poblacion objeto de la Ley 0 0 100 10 6.99% 0.00%
SUBTOTAL ANUAL 52 57 34 143 100.00% 76.22%
0138
Personas defensoras de DH 15 66 2( 83  46.63% 97.59%
Comunicadores(as) sociales 4 27 5/ 36| 20.22% 86.11%
Periodistas 2 16 20 20 11.24% 90.00%
Operades(as) de justicia 5 13 9 27| 1517% 66.67%
Sujeta a otra Ley especial 0 0 2 2 1.12% 0.00%
No es poblacién objeto de la Ley 0 0 100 10 5.62% 0.00%
SUBTOTAL ANUAL 26 122 30 178 100.00% 83.15%
‘ '
Personas defensoras de DH 13 34 14 61|  53.98% 77.05%
Comunicadores(as) sociales 3 11 4 18/ 15.93% 77.78%
Periodistas 0 6 3 9 7.96% 66.67%
Operades(as) de justicia 0 4 4 8 7.08% 50.00%
No es poblacin objefo de la Ley 0 0 17 17)  15.04% 0.00%
SUBTOTAL ANUAL 16 55 42 113 100.00% 62.83%
V2(
Personas defensoras de DH 6 9 14 29[  67.44% 51.72%
Comunicadores(as) sociales ] 0 4 5 11.63% 20.00%
Periodistas 0 2 1 3 6.98% 66.67%
Operades(as) de justicia 0 1 5 6 13.95% 16.67%
No es poblacion objeto de la Ley 0 0 0 0 0.00% 0.00%
SUBTOTAL ANUAL 7 12 24 43 100.00% 44.19%
|
Personas defensoras de DH 3 15 19/ 37| 45.68% 48.65%
Comunicadores(as) sociales 0 6 8 14 17.28% 42.86%
Periodistas 0 3 5 8 9.88% 37.50%
Operades(as) de justicia 0 7 70 14 17.28% 50.00%
No es poblacién objeto de la Ley 0 0 8 8 9.88% 0.00%
SUBTOTAL ANUAL 3 31 47 81 100.00% 41.98%
TOTAL 140 297 208 645 67.75%
Informacidn de 2015 a 2021, compartida por lo DGSP el 7 de marzo de 2022.
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Tabla 18 - Pronunciamientos para reconocimientos pdblicos

Institucion impulsora 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 @ Total

(NP ] / ] 3 0 ] 13

SEDH 0 0 1 / 18 15 47

Relatoria PDDH y CNP 0 0 1 0 0 0 1
Comision Interinstitucional para

Cumplimiento de Sentencias 0 0 0 0 1 0 1

Presidencia de la Reiliblicu 0 0 ] 0 0 0 ]

Informacidn referente al 10 de septiembre de 2021, compartida por lo DGSP en la misma fecha.
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