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Introduccion

Durante su mision de 10 dias a Honduras, la delegacion del grupo de expertos compuesta por la
Sra. Anita Ramasastry y el Sr. Dante Pesce, mantuvo reuniones y visitas en los Departamentos
de Colon, Cortés, Intibuca y Francisco Morazan.

Nos gustaria extender nuestro sincero agradecimiento al Gobierno, en particular a la Secretaria
de Derechos Humanos, por su intensa cooperacion y apoyo en la organizacion de la visita.
Durante nuestra visita, nos reunimos con una serie de representantes de alto nivel de las tres
ramas del Estado. Nos reunimos con los Secretarios de Derechos Humanos; Relaciones
Exteriores; Energia; Recursos Naturales y Medio Ambiente; Agriculturay Ganaderia; y los Vice-
Secretarios de Trabajo y Seguridad Social;, de Desarrollo Econémico, asi como con los
representantes de los siguientes departamentos gubernamentales: las Secretarias de Coordinacion
General de Gobierno; de Infraestructura y Servicios Publicos; Servicio de Administracion de
Rentas, Instituto para la Conservacion Forestal, Instituto Nacional de Geologia y Minas, Instituto
Nacional de la Mujer, Instituto Nacional Agrario, Instituto de la Propiedad, Direccién Nacional
de los Pueblos Indigenas y Afro Hondurefios, Direccion Nacional para la Nifiez, Adolescenciay
Familia, la Comision para la Promocion de la Asociacién Publica Privada, la Comisidén Nacional
de Bancos y Seguros, la Superintendencia de Asociacion Publico Privada, el Consejo Nacional
de Inversiones y con Inversion Estratégica de Honduras.

También nos reunimos con los Gobernadores de los departamentos de Colén, Francisco Morazan
y Cortés, asi como con los alcaldes de Intibucd y Reitoca. Ademas, mantuvimos reuniones con
los miembros del Congreso que presiden diferentes comisiones; con el Comisionado Nacional
de Derechos Humanos y su equipo de trabajo; con los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia; y con los funcionarios de la Oficina del Fiscal General; el Fiscal Adjunto y con los
representantes de las oficinas de la Fiscalia Especial para los Grupos Etnicos y Patrimonio
Cultural, para la Proteccion de las y los Defensores de los Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia; para el Medio Ambiente; para los Derechos
Humanos; y contra la Trata de Personas, Explotacion Sexual y Trafico llegal de Personas.

También agradecemos a todas las personas, organizaciones y empresas que se pusieron a
disposicion y viajaron largas distancias para compartir sus experiencias con nosotros y entablar
un didlogo abierto y franco sobre las actuales iniciativas, oportunidades y desafios para
implementar los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre les Empresas y los Derechos
Humanos (Principios Rectores). Durante nuestras reuniones celebradas en Intibucé, Reitoca, San
Pedro Sula, Tegucigalpa y Tocoa, nos reunimos con representantes de organizaciones de la
sociedad civil, comunidades locales, pueblos indigenas, trabajadores y sindicatos; asi como con
miembros del Equipo de Pais de las Naciones Unidas y representantes de empresas y asociaciones
empresariales que cubren una amplia gama de sectores, incluyendo los miembros de la junta
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directiva del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), la Asociacion Nacional de
Industrias de Honduras (ANDI) y la Camara de Comercio e Industrias de Cortes y empresas
comerciales individuales.

El contexto general de las empresas v los derechos humanos en Honduras

El proposito de nuestra visita fue evaluar como el gobierno y el sector empresarial cumplen con
sus respectivos deberes y responsabilidades bajo los Principios Rectores para prevenir, mitigar y
remediar los abusos de los derechos humanos y los impactos negativos vinculados a la actividad
empresarial. Este informe preliminar comparte y se basa en las principales conclusiones de los
titulares de mandatos de Procedimientos Especiales que anteriormente visitaron el pais, incluidos
los Relatores Especiales sobre la independencia de magistrados y abogados, sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos. Ante
todo, también quisiéramos recordar que no somos empleados de las Naciones Unidas y, como
expertos independientes, que ejercen un juicio profesional e imparcial, reportamos directamente
al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Observamos que Honduras ha expresado un compromiso con la implementacion de los Principios
Rectores y nuestra visita tiene como objetivo el identificar temas y areas claves para actividades
adicionales relacionadas con este tema. Elogiamos la Secretaria de Derechos Humanos por hacer
de este tema una prioridad y por reconocer que garantizar el respeto por los derechos humanos
de parte de las empresas es una parte clave del desarrollo sostenible del pueblo hondurefio.

Alentamos la participacion activa de todos los Ministerios en el desarrollo de una politica publica
de empresas y derechos humanos en Honduras, como una obligacion compartida..

Honduras es un pais de ingresos medios bajos que enfrenta grandes desafios, con mas del 60 por
ciento de la poblacion viviendo en la pobreza. En las zonas rurales, aproximadamente uno de
cada cinco hondurefios vive en la pobreza extrema (menos de US $ 1,90 por dia). Desde la crisis
econdmica mundial de 2008-2009, Honduras ha experimentado una recuperacion moderada,
impulsada por inversiones publicas, exportaciones y mayores niveles de remesas. No obstante,
el pais enfrenta el nivel mas alto de desigualdad econémica en América Latina.

Otro desafio importante son las altas tasas de delincuencia y violencia. Aunque en los Gltimos
afios la cantidad de homicidios ha disminuido, Honduras contintia teniendo una de las tasas mas
altas del mundo (40 asesinatos por cada 100,000 habitantes en 2019, segun cifras del Gobierno).

La economia de Honduras se basa principalmente en la agricultura y tiene el tercer sector mas
grande de maquilas del mundo. EI gobierno se ha centrado en el crecimiento impulsado por las
exportaciones, asi como en la inversion extranjera directa, como una forma de acelerar el
crecimiento econémico. Sin embargo, el desarrollo econémico y la inversion han creado desafios
importantes para el pais y han generado preocupaciones sobre los abusos de los derechos
humanos relacionados con las inversiones en proyectos de desarrollo, incluidos los sectores de
energia y mineria.

Las inversiones en estos proyectos suelen ir acompafiadas de conflictos sociales, con
repercusiones duraderas, tanto en la sociedad como en la economiay las empresas. La corrupcion
e instituciones publicas débiles son factores que alimentan la falta de confianza en las autoridades
estatales y exacerban el conflicto social que afecta a todos los interesados, desde la sociedad civil
y las comunidades indigenas, hasta las empresas y el gobierno. La inversion parece haber sido
priorizados a expensas de la proteccion de las personas y el medio ambiente.
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Existe un consenso entre la sociedad civil y el sector privado de que los ingredientes clave para
promover la confianza en el gobierno, es el de fortalecer la independencia del poder judicial,
garantizar la separacion de poderes y garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas. Estas
son las bases para una conducta empresarial responsable y una inversion estable que beneficie a
todos.

Asuntos destacados en Honduras con respecto a las empresas v los derechos humanos

La necesidad de un didlogo significativo, consulta y participacion.

En nuestras reuniones con funcionarios gubernamentales, empresas, organizaciones de la
sociedad civil y miembros de la comunidad, aprendimos que la escalada de conflictos sociales
con la extraccion y explotacién de los recursos naturales y proyectos de desarrollo a gran escala,
estd a menudo vinculada a la falta de consultas significativas.

Escuchamos numerosas preocupaciones sobre la forma en que se implementa el requisito de
consulta en forma de una reunion publica abierta en el municipio. La ausencia de un marco
legislativo y regulatorio integral de los derechos de participacion, ha contribuido a la creacion de
un panorama de participacion disperso, en el que las empresas tienen amplios margenes de
discrecion sobre como involucrar a la comunidad. Los municipios han implementado el requisito
de "socializar" los proyectos de manera discrecional, lo que contribuye ain mas a la desconfianza
entre todos los interesados. La practica de la consulta es inconsistente y no existe una medida
real de si la consulta es efectiva y significativa.

Segun el Ministerio de Medio Ambiente (MiAmbiente), las consultas deben realizarse antes de
otorgar una licencia. Sin embargo, escuchamos que los municipios a menudo celebran reuniones
de cabildo abierto cuando ya se han otorgado las licencias ambientales. Tampoco esta claro en
gué medida los ministerios nacionales se comprometen con las partes interesadas locales para
evaluar los posibles impactos sociales como parte de una evaluacion de la viabilidad de un
proyecto.

Tanto las comunidades locales, incluyendo las comunidades indigenas, como las empresas, han
sefialado la necesidad urgente de un marco regulatorio claro sobre la participacion como una
herramienta clave para abordar las profundas causas de los conflictos sociales. Las asociaciones
empresariales también sefialaron los altos costos econdmicos para las empresas debido a tales
conflictos, incluyendo los costos de las operaciones que estan estancadas, los dafios a la
reputacion de una empresa y la retirada de financiamiento por parte de los inversores, como en
el caso de la Represa de Agua Zarca.

El Decreto Ministerial 134-90 establecio las asambleas consultivas en reuniones de cabildo
abierto como una herramienta para que los municipios "socialicen™ los proyectos.. En este
contexto, el Grupo de Trabajo enfatiza que la "socializacion™ no corresponde a la consulta. En
este contexto, el Grupo de Trabajo recibio informacion sobre el fracaso sistematico de las
autoridades publicas para garantizar una participacién significativa desde una etapa temprana,
cuando todas las opciones aun estan abiertas y no se ha tomado una decision irreversible antes
del comienzo de un proyecto. Dicha practica ha socavado en gran medida la confianza en las
autoridades estatales que se perciben como actuando exclusivamente en interés de las empresas.
La publicacién de una aprobacion de una concesion en los periodicos y radios nacionales puede
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no ser suficiente para informar completamente a todos los titulares de derechos que puedan verse
afectados por un proyecto.

El Grupo de Trabajo enfatiza que la consulta con las comunidades es un aspecto central de la
debida diligencia en materia de derechos humanos, tal y como se establece en los Principios
Rectores, a fin de identificar de manera temprana las preocupaciones y quejas y comprender
mejor los posibles impactos de un proyecto en los pueblos locales y el medio ambiente.
Recomendamos que cualquier tipo de consultay compromiso se realice en la etapa mas temprana
de un proyecto. EIl derecho a participar debe reconocerse como un continuo que requiere una
interaccion abierta y honesta entre las autoridades publicas, el sector privado y todos los
miembros de la sociedad; incluyendo los que corren el mayor riesgo de ser marginados o
discriminados, en particular las mujeres, los pueblos indigenas y afro hondurefios, asi como las
personas con discapacidad.

Tal y como se expone a continuacion, cualquier consulta debe proporcionar una explicacion de
los impactos negativos y positivos de la actividad econdémica. Esto significa presentar los
resultados de los estudios ambientales de manera comprensible para aquellos que carecen de
experiencia técnica. Para las empresas, significa participar en la evaluacion de impacto social
(derechos humanos), junto con el analisis de posibles dafios ambientales. En todos los casos, 10s
planes para mitigar los impactos deben desarrollarse y compartirse con todas las partes
interesadas relevantes.

El patrén de la falta de participacion se agrava en los casos relacionados con las comunidades
indigenas, como se ve en los casos de los proyectos hidroeléctricos de Reitoca y Tornillito. El
Grupo de Trabajo esta preocupado por la posibilidad de la aprobacion del nuevo proyecto de la
Ley Marco sobre la Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado con los pueblos
indigenas y afro hondurefios presentada al Congreso en mayo de 2018. Segun la informacion
recibida, el borrador adolece de grandes deficiencias tanto en la metodologia, como en el
contenido. El proyecto de ley no refleja las normas internacionales y regionales sobre la consulta
y consentimiento. También presenta problemas para garantizar los procesos de consulta
adecuados, la representacion indigena en las consultas y la capacidad de las instituciones estatales
para emprender y supervisar los procesos de consulta.

El Grupo de Trabajo insta al gobierno a implementar las recomendaciones de la Relatora Especial
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas tras su visita al pais en 2018. Esto incluye el
garantizar un proceso de consulta inclusivo para adoptar un marco regulatorio sobre el derecho
a la consulta libre, previa e informada de los pueblos indigenas de conformidad con el Convenio
sobre los Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 1989
(ndm. 169), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Como sefialé la Relatora Especial, en el caso especifico de Agua Zarca y otros proyectos en 1os
que se han producido violaciones similares de los derechos humanos, en ausencia de dicho marco
regulatorio, “se deben de considerar para futuras concesiones, otras alternativas que respeten los
derechos de los pueblos indigenas."

Observamos con interés que la Secretaria de Energia esta consultando con otros Estados para
desarrollar directrices y buenas practicas con respecto a la consulta. Por ejemplo, ha analizado
como otros paises de la region han desarrollado mejores procesos de consulta. También
observamos que algunas empresas, después de experimentar los conflictos sociales, han revisado
Sus procesos para garantizar una mejor consulta como parte de su debida diligencia en materia
de derechos humanos.
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Evaluacion de impacto ambiental y licenciamiento

Escuchamos repetidamente sobre la falta de transparencia y, por lo tanto, la falta de confianza
del sistema actual para prevenir y mitigar las consecuencias negativas sobre los derechos
humanos y el medio ambiente. Durante varios afios, el Estado ha privilegiado una regulacion
mas flexible que rige los sectores extractivos y energéticos para facilitar los procedimientos de
otorgamiento de licencias y concesiones. Es urgente garantizar un marco regulatorio firmemente
basado en el derecho y las normas internacionales relativos a los derechos humanos, incluidos
los Principios Rectores.

La Ley General del Medio Ambiente (Ley 104/93) ordena a la Secretaria de Medio Ambiente
(MiAmbiente) coordinar y regular el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. EI
reglamento exige que todos los proyectos potencialmente dafiinos para el medio ambiente
obtengan una licencia ambiental de MiAmbiente. Una clasificacion oficial de los proyectos
emitida por el Secretario de Medio Ambiente mediante la Resolucion 635/2003, exige un estudio
de impacto ambiental para los proyectos de categoria 4, que se consideran de mayor riesgo.

Mediante el Decreto 181-2007 (Delegacion de Licenciamiento en las Municipalidades), el
proceso de concesion y otorgamiento de licencias se descentraliz6 con el objetivo de simplificar
y acelerar los procesos de otorgamiento de licencias orientados a atraer inversiones. Bajo este
régimen, la responsabilidad principal de otorgar la licencia ambiental recae en MiAmbiente, y el
Congreso firma el contrato final con la empresa.

El Grupo de Trabajo ha escuchado acerca de la falta de estandares claros sobre las calificaciones
requeridas para realizar los estudios ambientales y sociales. Hemos aprendido de MiAmbiente
que se ha creado una plataforma digital para simplificar el procedimiento para la licencia
ambiental y facilitar el acceso a la informacion. Sin embargo, el Grupo de Trabajo ha escuchado
de otras partes interesadas sobre una falta sistematica de acceso a la informacion.

La opacidad del proceso del otorgamiento de licencias y concesiones puede verse agravada por
la posibilidad, bajo la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos Relacionados con la
Defensa y Seguridad Nacional (Decreto Legislativo 418-2013) y los Decretos Ministeriales
posteriores del 725-2008 y 1402-2018. Se nos inform6 que los elementos criticos de los procesos
de licencia y concesion, incluida la informacién contenida en el Estudio de Impacto Ambiental,
y la ubicacién de los permisos exploratorios pueden clasificarse como "informacion secreta”.
Recomendamos al MiAmbiente que garantice el acceso adecuado a la informacién en todas las
etapas de la emision de las licencias ambientales y las concesiones. También instamos a las
autoridades estatales a firmar el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
Participacion Publica y Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazl).

En nuestras conversaciones con el sector empresarial, nos dimos cuenta que, en muchos casos,
las empresas han obtenido licencias y concesiones para operar de conformidad con las normas
legales nacionales sobre licencias y concesiones, incluyendo el requisito de "socializar" el
proyecto y el resultado del estudio del impacto ambiental. Sin embargo, nos preocupa la préctica
alegada que algunas empresas solo comparten parcialmente la informacion, centrandose en los
beneficios potenciales para algunos que surgirian de un proyecto, incluyendo la creacion de
empleo y el apoyo de salud y educacion para los empleados de la empresa, sin la informacion
adecuada sobre los impactos negativos y las medidas de mitigacion. En un contexto en el que el
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Estado lucha por cumplir con sus obligaciones en relacion con los derechos econdmicos y
sociales, dicha practica contribuye a enfrentar a los miembros de la comunidad.

Nos preocupa que el Congreso no ejerza una supervision al firmar contratos, para garantizar que
los impactos sobre los derechos de las personas y el medio ambiente se evallen y mitiguen de
manera transparente, con una participacién inclusiva de las personas y grupos afectados. En este
sentido, estamos alarmados por el caso del Parque de la Montafia Botaderos, ubicado en la
frontera entre los departamentos de Yoro, Colén y Olancho. La Ley de Mineria prohibe otorgar
licencias de mineria en areas que estan inscritas en el catalogo de éreas protegidas. Sin embargo,
el Grupo de Trabajo fue informado sobre la decision del Congreso de aprobar un Decreto para
reducir la zona nucleo del parque de 24,223.7 hectareas a 24,000 hectareas, justo antes de que se
otorgara la concesion correspondiente. Como tal cambio en la zonificacién coincidié con el
territorio donde se presentaron dos concesiones mineras, nos preocupa que el proposito del
decreto fuera acomodar las dos concesiones, para que no se ubicaran en la zona nucleo, donde
las operaciones estan prohibidas.

Temas de la tierra

La agricultura continta siendo un gran impulsor del crecimiento econémico y Honduras tiene
muchos pequefios agricultores que se dedican a la agricultura de pequefia escala y de subsistencia.
Las comunidades indigenas a menudo poseen titulos / escrituras ancestrales colectivas de la
tierra. Aproximadamente el 80 por ciento de las tierras de propiedad privada en Honduras no
tienen titulo o estan escrituradas incorrectamente. Debido a la debilidad del sistema judicial,
puede llevar afios resolver las disputas de titulos, y puede haber registros contradictorios debido
a la necesidad de modernizar el sistema de registro.

Durante nuestra visita, aprendimos que el acceso, uso y control sobre la tierra es un problema
recurrente a la raiz de muchos conflictos sociales, donde las empresas comerciales estan
involucradas (directa o indirectamente). EI Gobierno nos informé sobre varias medidas tomadas
para registrar y adjudicar tierras, incluso en beneficio de los pequefios agricultores y los pueblos
indigenas y afro hondurefios.

Los agricultores explicaron el impacto que sufren en relacién con el acceso y el uso de la tierra
y los recursos naturales en el contexto de los proyectos econdmicos. En este contexto,
identificamos algunos patrones recurrentes. Primero, el Gobierno ha estado otorgando titulos de
propiedad a empresas en areas en disputa o areas utilizadas / controladas por pequefios
agricultores, incluidos los pueblos indigenas. Escuchamos que los campesinos, repentinamente
privados de sus unicos medios de vida, a menudo han regresado a la tierra en ausencia de medios
de vida alternativos. Posteriormente, las empresas presentarian denuncias judiciales contra ellos.
En el Bajo Aguan, por ejemplo, este patron alimenté la violencia, con decenas de personas
asesinadas, cientos de heridos y cientos arrestados.

En segundo lugar, supimos que el Gobierno ha otorgado licencias de operacién en areas
protegidas no nucleo, que afectan el patrimonio cultural y los medios de vida de las comunidades
y los pueblos indigenas como en el caso de los pueblos indigenas Tolupanes en San Francisco
Locamapa. Recordamos la obligacion del Estado de proteger el derecho de los pueblos indigenas
a disponer libremente de la tierra y los recursos naturales, incluida la garantia de que se les
consulte antes de aprobar estos proyectos.
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En tercer lugar, escuchamos que los numerosos desalojos, que buscan permitir que las empresas
operen, se han llevado a cabo con el uso excesivo de la fuerza por parte de la policia y el ejército,
y en algunos casos con la participacion de empresas de seguridad privadas, lo que ha resultado
en la pérdida de vidas y graves lesiones a las personas.

Las empresas deben ejercer la debida diligencia antes de iniciar operaciones en tierras habitadas
o utilizadas por las comunidades para su sustento y participar activamente. EI Gobierno deberia
adoptar medidas efectivas contra los desalojos forzosos de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos y garantizar que las victimas tengan acceso a un recurso
efectivo que les permita la restitucion de sus posesiones, el regreso a su hogar o tierra y una
indemnizacion adecuada. Paralelamente, el Gobierno deberia establecer un mecanismo
independiente dedicado para la mediacion y el manejo de los conflictos sociales derivados de la
actividad econ6mica, incluidas las disputas sobre tierras, con la capacidad técnica y
presupuestaria necesaria.

Derechos Laborales

Muchos hondurefios abandonan el pais, no solo por inseguridad y violencia, sino por falta de
oportunidades econdmicas viables. La proteccion de los derechos laborales es una parte
importante para garantizar una fuerza de trabajo estable. Observamos positivamente que el
Gobierno, al nivel nacional y local, ha adoptado medidas para mejorar el acceso al mercado
laboral y las condiciones laborales en el lugar de trabajo, asi como para erradicar el trabajo
infantil y regularizar el trabajo informal.

No obstante, el Grupo de Trabajo aln observd que el contexto laboral representa un factor
subyacente critico para la desigualdad econémica. Segun datos oficiales, el 68.5 por ciento de la
poblacion estad desempleada o subempleada, entre esos 5.7 por ciento esta desempleada, 14.2 per
ciento visiblemente subempleada, y 48.6 por ciento invisiblemente subempleada. El salario
minimo no permite un nivel de vida digno para los trabajadores y sus familias. Ademas,
aprendimos sobre condiciones de trabajo extremadamente precarias, incluso en los sectores de la
confeccion, pesquero, agroindustrial y del trabajo doméstico. La persistencia del trabajo infantil
es motivo de preocupacion urgente: mas de 400 000 nifios trabajan, principalmente en el sector
agricola.

Acogemos con beneplécito la adopcion de la nueva Ley de Inspeccion del Trabajo en 2017, que
aborda las preocupaciones y debilidades identificadas en el régimen anterior, como la posibilidad
de que el empleador rechace una inspeccion. El sistema de inspeccion del trabajo se concentra
en la Direccion General de Inspecciones del Trabajo, dependiente del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. EIl Gobierno nos informé que el nimero de inspectores aument6 de 98 a 180,
y llegaria progresivamente a 300. El aumento de las inspecciones realizadas, y mayores sanciones
financieras impuestas por violaciones de los derechos de los trabajadores, como el derecho a
formar sindicatos, son pasos importantes para defender los derechos laborales. Alentamos a la
Direccion de Trabajo a evaluar y cobrar sanciones en cumplimiento de la Ley de Inspeccion y
sancionar a las empresas que no respeten los derechos laborales. Alentamos la provision de
recursos adecuados para permitir que la Direccion cumpla con su mandato.

Aprendimos que el pleno disfrute de los derechos de asociacion de los trabajadores de formar y
unirse a un sindicato, lamentablemente esta lejos de ser una realidad. Sigue habiendo mucha
preocupacion con respecto a la proteccion de los derechos laborales reconocidos
internacionalmente en Honduras, incluida la aplicacién efectiva de las leyes laborales
relacionadas con:
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e el derecho de asociacion y el derecho de organizarse y negociar colectivamente,
especificamente relacionado con las protecciones para miembros y lideres sindicales
fundadores, represalias antisindicales, disolucidon sindical e interferencia del empleador
con el derecho de asociarse y negociar colectivamente;

e condiciones de trabajo dignas que incluyen salarios minimos, horas de trabajo y seguridad
y salud ocupacional; y

e la edad minima para el empleo de nifios y la prohibicion y eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil.

En una nota cautelosamente positiva, escuchamos sobre la creciente creacion de sindicatos y el
dialogo significativo entre empleadores y sindicatos en el sector de la confeccion de
maquiladoras que han llevado a las mismas mejoras. Esto no significa que los trabajadores de la
maquila no tenian preocupaciones sobre sus salarios, o su salud y seguridad ocupacional.
También escuchamos de diferentes sectores cierta satisfaccion con respecto al Consejo
Econdmico y Social, como mecanismo multisectorial, para ayudar al Gobierno a promover el
diélogo.

Nos alegramos de conocer las medidas tomadas para hacer frente a las deplorables condiciones
de trabajo de los buceadores de pesca, principalmente trabajadores indigenas misquitos, en La
Mosquitia, incluso a traves de la Comision Interinstitucional dirigida por la Direccion Nacional
de Pueblos Indigenas y Afro hondurefios. La inspecciéon del trabajo también ha realizado
investigaciones periddicas. Sin embargo, escuchamos que se deben tomar acuerdos adicionales
méas claros y consistentes dentro de la Comision Interinstitucional para abordar las
preocupaciones de salud, seguridad, educacion, vivienda para las personas lesionadas y los
familiares de los trabajadores fallecidos, con la participacion significativa de las partes
interesadas.

Derechos de la mujer

Observamos la creacion de un marco institucional y normativo sélido sobre los derechos de las
mujeres para abordar las diferentes formas de discriminacion que sufren las mujeres. Sin
embargo, ellas siguen siendo particularmente vulnerables al entorno precario relacionado con el
trabajo. La informalidad y el desempleo las golpean con més fuerza y adn persiste la segregacion
ocupacional horizontal y vertical. Las mujeres representan unicamente el 34.7% de la fuerza
laboral, ganan menos que los hombres y estdn expuestas a condiciones de trabajo
extremadamente deficientes, incluso en el sector de la confeccion y el trabajo doméstico.

Nos preocuparon especialmente los testimonios de las trabajadoras de la maquila, que estan
expuestas al estreés fisico y mental, incluyendo la repeticion de arduas tareas fisicas durante largas
horas de trabajo para cumplir con altos objetivos de produccién. En consecuencia, las que
sufrieron angustia y discapacidad debido a sus condiciones de trabajo fueron despedidas.
Ademas, en un pais donde la violencia contra las mujeres es desenfrenada, los desplazamientos
diarios hacia y desde el trabajo las ponen en mayor riesgo. Esta violencia también impregna el
lugar de trabajo, donde las mujeres denuncian acoso y violencia sexual. Ademas, las mujeres
estan particularmente en desventaja en comparacion con los hombres en terminos de acceso a la
tierra, crédito financiero y activos agricolas.

Transparencia y Corrupcion.
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Encontramos un amplio acuerdo entre la sociedad civil y algunos representantes del sector
privado en torno a que la situacion de impunidad y corrupcion generalizada ha erosionado la
confianza en las instituciones pablicas e impedido un crecimiento econémico sélido y sostenible.
Las quejas relacionadas con las empresas que se confabulan con funcionarios corruptos se ven
agravadas por la falta de disposiciones en la legislacion actual para tratar los conflictos de
intereses entre los funcionarios publicos, con respecto a sus asociaciones comerciales e
inversiones, asi como a las de sus familiares cercanos. Del mismo modo, sefialamos como una
grave deficiencia la ausencia de disposiciones vigentes que obliguen a los funcionarios publicos
a revelar sus activos e ingresos de conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcidon. Observamos que existian planes previos para desarrollar un sistema de
divulgacion de activos e ingresos y registro publico, pero esto no se ha materializado. Dado este
contexto, recomendamos que Honduras se centre en medidas de transparencia relacionadas con
la actividad empresarial que infundirian una mayor confianza en el Congreso y varios
departamentos gubernamentales con respecto a su toma de decisiones.

El Grupo de Trabajo acoge con beneplacito los esfuerzos institucionales para fortalecer las
capacidades nacionales para enfrentar la corrupcion, incluida la creaciéon de la Unidad Fiscal
Especial contra la Impunidad de la Corrupcién (UFECIC) en la Oficina del Fiscal General. Estas
medidas se tomaron con el valioso apoyo de la Misién de Apoyo contra Corrupcién e impunidad
en Honduras (MACCIH). En este contexto, el Grupo de Trabajo considera el trabajo realizado
por MACCIH para apoyar y fortalecer las instituciones hondurefias y ayudarlas a prevenir,
investigar y sancionar los actos de corrupcién como parte fundamental de los esfuerzos para
combatir la impunidad. La Procuraduria General de la Republica podria considerar la gravedad
de un acto de corrupcién sobre los abusos de los derechos humanos como un factor agravante
para proceder con un caso particular.

El Grupo de Trabajo hace eco del Relator Especial sobre Independencia de Magistrados y
Abogados al instar a la renovacion del mandato actual de la Mision que expira en enero de 2020,
y se hace eco de los llamamientos anteriores para la consolidacion y el fortalecimiento de sus
funciones, especialmente en el area de investigacion y rendicion de cuentas.

Unimos nuestra voz a la de los representantes de las empresas y de la sociedad civil a quienes
también les preocupa que las enmiendas al Codigo Penal, que entraran en vigencia el 10 de
noviembre de 2019. Segun los informes, reducen las sanciones penales por malversaciéon de
fondos, fraude, enriquecimiento ilicito y trafico de drogas, evitando potencialmente que algunos
funcionarios corruptos no vayan a prision. Recomendamos que el Congreso posponga la entrada
en vigencia del nuevo Codigo para dar mas tiempo a las aportaciones de las demas partes
interesadas.

El papel del sector privado en garantizar el respeto de los derechos humanos

En nuestras reuniones con empresas y con las principales asociaciones empresariales como
COHEP, ANDI y la Camara de Comercio de Cortes, observamos que cada una habia tomado
medidas para socializar a los Principios Rectores entre sus miembros, tanto para empresas mas
grandes como para pequefias y medianas empresas. Esto tomo la forma de capacitacion, asi como
la creacion de guias y herramientas. Observamos positivamente que la comunidad empresarial
comprende que la debida diligencia en materia de derechos humanos, la idea de identificar los
impactos negativos de sus operaciones comerciales, ya sea en la mineria u otros proyectos, 0 en
las cadenas de valor / suministro, permite prevenir y mitigar mejor esos dafos.
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Al mismo tiempo, observamos con preocupacion que muchos de los representantes de las
empresas con los que hablamos confian en el cumplimiento de los requerimientos legales, como
la obtencién de permisos o concesiones, como el factor clave que les concede el derecho de
operar en una comunidad o area determinada. Observamos que, dada la falta de claridad en la
legislacion existente, asi como las instituciones débiles en Honduras, la confianza en la ley no le
da a una empresa el consentimiento y la confianza de la comunidad local, que es tan esencial
como obtener una licencia. No es suficiente que las empresas simplemente cumplan con la ley;
una buena préactica es alinear sus propias operaciones con las buenas practicas internacionales,
incluido el uso de los Principios Rectores y la debida diligencia en materia de derechos humanos,
y el desarrollo de practicas respetuosas y significativas para la consulta. Esto allanara el camino
para garantizar la confianza de la sociedad civil en la actividad empresarial y evitar los grandes
costos, tanto sociales como economicos, de un prolongado conflicto social.

Notamos que otros actores también tienen un papel importante que desempefar, incluidas las
instituciones financieras internacionales y regionales de desarrollo, y los bancos comerciales, que
pueden garantizar que se usen estandares internacionales en proyectos con impactos ambientales
y sociales. También observamos que los estados en los que se ubican las empresas que invierten
en Honduras deben utilizar su influencia para garantizar que esos inversionistas respeten los
derechos humanos en sus actividades comerciales e inversiones en Honduras.

Instamos a las empresas a ver a los defensores no como enemigos, sino como socios valiosos que
tienen conocimiento de las condiciones locales y pueden proporcionar a las empresas
informacion sobre el terreno, sobre los posibles impactos de los proyectos y que también pueden
ayudar a las empresas a comprender el contexto local.

Acceso a la Remediacion y Rendicién de Cuentas

Durante los ultimos seis afios, Honduras ha participado en varias iniciativas para mejorar el
acceso a la justicia y garantizar la rendicion de cuentas por los abusos de los derechos humanos,
incluidos los relacionados con la actividad empresarial. Un ejemplo de esto es la creacion de La
Oficina del Fiscal Especial para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Trabajadores de los Medios y Actores del Sistema de Justicia en 2018, encargado de
investigar amenazas graves para los defensores de derechos humanos, con el apoyo de cinco
fiscales. No esté claro en esta etapa temprana qué impacto tendra esta oficina. Muchos defensores
no han presentado gquejas por falta de confianza en el proceso. Si bien hay oficinas especiales que
investigan delitos ambientales o ciertos delitos que afectan a los pueblos indigenas, los delitos
habituales, como el asesinato, son procesados por fiscales regulares (ordinarios). La sociedad
civil y los abogados que trabajan con las comunidades y los defensores de derechos humanos
sefialan que muchos de sus casos a menudo no se investigan, permanecen estancados en la fase
de investigacion, o se retrasan cuando se transfieren al juzgado. Por otra parte, destacan que el
gran volumen de denuncias penales en su contra se procesan en los tribunales sin demora.

Sefialamos que el Fiscal General deberia considerar la capacitacion especializada en materia de
empresas y derechos humanos para fiscales centrado en casos de abusos de derechos humanos
relacionados con las empresas. Ademas, la sociedad civil ha pedido el fortalecimiento de estas
Oficinas del Fiscal Especial para los Grupos Etnicos y el Patrimonio Cultural y para el Medio
Ambiente, en términos de recursos y dotacion de personal. Ademas, la Oficina del Fiscal General
también podria considerar una especializacion para los fiscales que se ocupan de delitos
corporativos relacionados con los derechos humanos.
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Tribunales y Poder Judicial

Coincidimos con el Relator Especial sobre la Independencia de Magistrados y Abogados en sus
recomendaciones sobre la revision del procedimiento para seleccionar y nombrar jueces de la
Corte Suprema. La comunidad empresarial y la sociedad civil también han expresado su apoyo
a estas recomendaciones. Escuchamos a numerosos interesados sobre la falta generalizada de
confianza en el poder judicial. Para la sociedad civil, esto se debe en parte al proceso de seleccion
de los jueces de los tribunales superiores y la percepcion de su falta de comprension de los
derechos humanos y la situacion de los defensores de derechos humanos. Recomendamos que se
imparta capacitacion a los jueces para que puedan ocuparse de casos complejos relacionados con
las empresas y los derechos humanos, en particular los relativos a los Principios Rectores.

Institucion Nacional de Derechos Humanos/ CONADEH

Nos reunimos con el Comisionado Nacional de Derechos Humanos, un 6rgano constitucional
con un fuerte mandato para proteger y promover los derechos humanos en Honduras.
CONADEH ha expresado su voluntad de avanzar ain mas en los Principios Rectores y el respeto
empresarial por los derechos humanos en Honduras. En nuestras reuniones con la sociedad civil,
muchos expresaron una falta de confianza en CONADEH. En 2013, el Subcomité de
Acreditacion del Instituto Nacional de Derechos Humanos rebajé a CONADEH a un “estado B"
por incumplimiento de los Principios de Paris. Es fundamental que CONADEH fortalezca su
mandato y desarrolle una estrategia mas proactiva para llegar a los Defensores de Derechos
Humanos que buscan proteccion. La institucion deberia ser més proactiva y hacer vocal
publicamente cuando los Defensores de Derechos Humanos estén en riesgo o sujetos a ataques
violentos o la muerte.

Mecanismos de Reclamacién de las empresas

Si bien existe preocupacion sobre la efectividad de los tribunales y la Oficina del Fiscal General
para investigar casos de abusos de derechos humanos relacionados con actividades
empresariales, y responsabilizar a los responsables, también es necesario que las empresas
proporcionen mecanismos de reclamacion mas efectivos para los titulares de derechos y las
comunidades, de conformidad con el Principio Rector 31. Esto implicaria hacer algo méas que
socializar proyectos con las comunidades, proporcionando ademéas un mecanismo efectivo para
que puedan registrar quejas y agravios, que sea fiable y eficaz. En otros contextos, las empresas
han recurrido a instituciones independientes y a terceras partes para proporcionar dichos
mecanismos, dada la falta de confianza que los individuos puedan tener en los mecanismos
impulsados por una empresa.

Defensores de Derechos Humanos y Criminalizacion

Escuchamos historias de que un namero significativo de defensores de derechos humanos que
trabajan en pro del respeto y la proteccién de los derechos humanos en el contexto de la actividad
empresarial han sido arrestados, intimidados y algunos de ellos asesinados arbitrariamente. La
estigmatizacion encabezada por funcionarios de alto rango y los medios no solo los debilita, sino
que a menudo los expone a mayores riesgos. Estan en situacion de riesgo en la mayor parte del
pais y carecen de acceso a la justicia.

Nos ha impresionado la sociedad civil activay comprometida que opera en todo el pais ante estos
desafios sistematicos.
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Escuchamos una serie de testimonios de defensores que informaron haber sido amenazados,
atacados por empresas, especialmente en el campo de las industrias extractivas o hidroeléctricas,
debido al trabajo en la proteccion de sus tierras y recursos naturales en el contexto de proyectos
de gran escala. Proyectos que no abordan los impactos adversos. Vemos a estas personas como
ciudadanos pacificos que estan realmente preocupados por el agotamiento de sus recursos
naturales.

Estamos muy preocupados por la practica generalizada de criminalizar a los defensores de
derechos humanos por su trabajo en derechos humanos, en particular en el contexto del ejercicio
de su derecho a la protesta pacifica y la libertad de expresion. La criminalizacion generalmente
se lleva a cabo mediante la presentacion de denuncias o reclamaciones infundadas basadas en
delitos penales, que pueden no cumplir con el principio de legalidad o cumplir con las normas
internacionales de derechos humanos. Someter a los defensores a largos procesos legales es una
herramienta para intimidarlos y disuadir sus esfuerzos de defensa.

Alentamos a las autoridades pertinentes a establecer una fuerte cooperacién y colaboracion con
la Oficina del Fiscal Especial para los Derechos Humanos en vista de la naturaleza aparentemente
dominante de estos ataques y amenazas. Observamos que otros Estados de la regién han
desarrollado protocolos para la investigacion de cargos penales contra defensores de derechos
humanos que exigen un examen mas detallado de si los cargos son legitimos o pueden usarse
como pretexto para evitar criticas a la actividad empresarial.

Falta de "Rendicion de Cuentas”

Si bien el sistema de justicia parece usarse con frecuencia para perseguir casos contra defensores
de derechos humanos, lo mismo no parece ser cierto con respecto a la investigacion de crimenes
cometidos contra defensores. El Relator Especial sobre la situacidn de los defensores de derechos
humanos informé que 75 defensores de derechos humanos, como periodistas, comunicadores
sociales y personal de los medios, fueron asesinados y en solo 6 casos se identificaron autores
desde 2001. La impunidad y la falta de investigacién de los ataques contra defensores de derechos
humanos y periodistas siguen siendo la regla, mas que la excepcion. Siete indiciduos,
considerados como autores materiales del asesinato de la defensora de derechos humanos Berta
Céceres, han sido condenadas, pero ain no han recibido sentencia, y el enjuiciamiento de un
autor intelectual del crimen esta esperando su juicio. Este es el ejemplo de una justicia demorada
y muchos mas casos parecen estancados o nunca investigados.

Sistema Nacional de Proteccién

En 2015, el Congreso hondurefio adoptd una ley para la proteccion de defensores de derechos
humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia. Con el apoyo de los
defensores de derechos humanos y la sociedad civil, esta ley condujo al establecimiento del
Mecanismo de Proteccion Nacional. La adopcion de la ley y el mecanismo representa un avance
historico para la proteccion de los defensores de derechos humanos en Honduras. Encomiamos
al Gobierno por la creacion de un mecanismo de proteccion dedicado a los defensores de
derechos humanos, incluidos lideres sindicales, periodistas y abogados. De igual manera, el
Sistema Nacional de Proteccion ha sido un compromiso de todas las instituciones que integran
el Consejo Nacional de Proteccion. Todas estas instituciones deberian ser fortalecidas y dotadas
de mas recursos, incluyendo para el desarrollo de protocolos para evaluaciones de riesgos que
tengan en cuenta el género y los pueblos indigenas.
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Caodigo Penal

Preocupa la aprobacion por parte del Congreso de laenmienda sobre terrorismo del nuevo Cédigo
Penal, que define las "asociaciones terroristas" como cualquier grupo de dos 0 méas personas que
cometan un delito con la intencion de "subvertir gravemente el orden constitucional, afectando
gravemente la paz publica o provocar un estado de terror en la poblacion o cualquier parte de
ella”. La terminologia vaga y amplia puede criminalizar a las personas que ejercen su derecho a
la libertad de expresion, y de reunion y asociacion. Nos preocupa el impacto que estos nuevos
articulos puedan tener en los defensores de derechos humanos y su trabajo legitimo. Reiteramos
el llamado a retrasar la implementacion del nuevo Cédigo.

Desarrollo de un Plan de Accion Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos

Agradecemos la voluntad del Gobierno de desarrollar un Plan de Accioén Nacional sobre las
Empresas y los Derechos Humanos. También notamos positivamente la precaucidon tomada por
parte del gobierno para participar paso a paso en este proceso, reconociendo que primero esto
requiere generar confianza como una condicion previa para la participacion de multiples actores
y esto lleva tiempo. Recomendamos que cada paso y sus resultados se desarrollen de manera
transparente e inclusiva. EI Gobierno también deberia reconocer plenamente que algunos de los
actores clave en este proceso contintian sufriendo criminalizacion sistematica y violencia en los
conflictos sociales en los que estan involucradas las empresas. Por lo tanto, para reconstruir la
confianza, el Gobierno debe tomar medidas concretas para abordar estos problemas.

Al concluir, una vez més agradecemos al Gobierno por su invitacién a visitar y proporcionar
recomendaciones sobre como mejorar el respeto de los derechos humanos por las empresas en
Honduras.



